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1. Executive Summary

Die Entwicklung von Smart Cities in Polen ist in ihren Anfingen, aber das Land verfiigt bereits iiber eine solide Grundlage fiir die
Implementierung moderner Technologien in Stiddten und der 6ffentlichen Verwaltung. Dies wird durch ein hohes Maf} an digitaler
Kompetenz bestitigt, welches anhand von fiinf Indikatoren gemessen wird: Digitalisierung der Industrie, Digitalisierung des 6ffentli-
chen Sektors, digitale Infrastruktur sowie digitale Wirtschaft und Humankapital. Polen hat einen guten Digitalisierungsindex im Bereich
des offentlichen Sektors und erreicht ein Ergebnis, welches 14 % iiber dem Durchschnitt der mittel- und osteuropéischen Lénder liegt.
Zwei polnische Stadte — Warschau (Warszawa) und Breslau (Wroctaw) wurden im internationalen ,,Cities in Motion-Ranking® in der
Regionalkategorie der MOE-Lénder ausgezeichnet. In Polen werden am hiufigsten Einzelldsungen im Bereich intelligenter Stidte
umgesetzt. Dieses Phdnomen ldsst sich nicht nur in GroBstédte, sondern auch in mittleren und kleinen Stddten beobachten. Aktuell
stehen eine effiziente StraBenbeleuchtung, Uberwachung der Luftqualitit, Verkehrsiiberwachung sowie urbane Mobilitit und eine &f-
fentliche Verwaltung im Mittelpunkt des Konzepts.

In Polen wurden zahlreiche Dienste der 6ffentlichen Verwaltung digitalisiert, um es den Biirgern ermdglichen, zahlreiche Anliegen
online zu erledigen und die Kommunikation mit den Behérden zu vereinfachen. Uber die Plattform fiir &ffentliche Verwaltungsdienste
ist es moglich, Briefe und Antrége an Verwaltungsbehorden zu stellen und auf demselben Weg eine Antwort zu erhalten. Das gleiche
gilt fiir Fragen im Gesundheitswesen (Uberweisungen, Rezepte, usw.) und im Bereich der sozialen Sicherheit (z. B. kann man einen
Antrag auf Krankengeld fiir die Betreuung eines kranken Kindes stellen, einen Beitrag fiir die Kinderkrippe beantragen, sich einen
Uberblick iiber den Zahlungsplan fiir Leistungen wihrend des Mutterschaftsurlaubs verschaffen und vieles mehr). Im Bereich der
offentlichen Verwaltung wurden in den letzten Jahren zahlreiche Verbesserungen und digitale Losungen eingefiihrt, die von den Biir-
gern gerne genutzt werden. In Kiirze sollen in einer speziellen Verwaltungsapplikation elektronische Dokumente mit ihren physischen
Pendants gleichgestellt werden.

Auch wenn Polen erst am Anfang des Weges hin zu Smart Cities steht, wichst das Interesse der Stddte (und der Einwohner) an solchen
Losungen. In den letzten Jahren haben die Investitionsausgaben der Stidte zugenommen, obwohl viele Kommunen mit Finanzierungs-
problemen zu kdmpfen haben. Einige Anreize flir die Umsetzung von Smart-City-Losungen liefern nationale und européische-Forder-
mittel, die in Polen im Rahmen der Strukturfonds fiir 2021-2027 gewéhrt werden.

An dieser Stelle ist es wichtig anzumerken, dass die Stiddte die Entwicklungsrichtung, beispielsweise im Bereich der Wasser- und
Abwasserwirtschaft oder der Luftqualitit, individuell festlegen. Ungeachtet dessen wird der allgemeine Rahmen durch ein Dokument
auf nationaler Ebene, der Nationalen Stadtpolitik 2030, vorgegeben. Des Weiteren hat in Polen jede Stadt ihre eigene Verkehrspolitik,
die sie auf lokaler Ebene umsetzt. Diese Politik betrifft unter anderem den 6ffentlichen Verkehr, Straen und das Fahrradsystem. Im
Rahmen dieser Politik werden Entwicklungspléne, die Parkplatzpolitik und Funktionsprogramme umgesetzt. Der Gemeinderat legt die
Tarife fest und entscheidet iiber die Beteiligung an interkommunalen Vereinbarungen. Es ist daher notwendig, mit den Gemeindever-
tretern individuell zu sprechen. Ein weiterer Aspekt ist das offentliche Ausschreibungsverfahren, auf dessen Grundlage die Stadte
Auftragnehmer fiir die Durchfiihrung von Investitionen aussuchen. Die Teilnahme an Ausschreibungen erfordert Kenntnisse iiber die
Besonderheiten des polnischen Marktes, die darauf bestehenden Beziehungen sowie formale und rechtliche Fragen im Zusammenhang
mit der Teilnahme an Ausschreibungen. Hier lohnt es sich, eine Zusammenarbeit mit einem lokalen Partner zu erwégen, der den Markt
kennt und {iber eine erkennbare Marke auf dem Markt und gute Beziehungen zum Geschiftsumfeld verfugt.

Im Hinblick auf das Geschiftsumfeld ist festzustellen, dass auf dem polnischen Markt zahlreiche polnische und ausldndische Unter-
nehmen tétig sind und der Markt wettbewerbsintensiv ist. Es lohnt sich, sich diese Tatsache zunutze zu machen und einen geeigneten
Geschéftspartner zu finden, mit dem man das Produkt an die Anforderungen des polnischen Marktes anpassen und den Markteintritts-
prozess optimal gestalten kann. Eine solche Zusammenarbeit hilft den Verkaufsprozess zu beschleunigen; erleichtert aber auch die
Teilnahme an den oben beschriebenen 6ffentlichen Ausschreibungen.

An der Entwicklung des Smart City Konzepts in Polen sind Organisationen und Institutionen wie das Sinotaic-Cluster, die Polnische
Kammer fiir Entwicklung der Elektromobilitét, der Polnische Verband fiir alternative Kraftstoffe, das ICT-Cluster Masowien und Ver-
bande von Stidtevertretern, wie der Verband der Polnischen Stédte, beteiligt. Diese Einrichtungen werden in Kapitel 6 der vorliegenden



Analyse beschrieben. Es lohnt sich, einen Blick auf ihre Tétigkeitsbereiche und Initiativen zu werfen, um den Aufbau von Geschifts-
beziehungen auf dem polnischen Markt auf diese Art und Weise zu erwégen. Die aktive Teilnahme in einer bestimmten Organisation
(z. B. in Form einer Mitgliedschaft) ist ein guter Schritt zum Aufbau von Beziehungen zu anderen Akteuren, die mit einer bestimmten
Organisation zusammenarbeiten und zur Beteiligung an Initiativen, die in Polen durchgefiihrt werden, sodass eine Marke aufgebaut
und ihr Bekanntheitsgrad auf dem lokalen Markt erh6ht wird.



2. Landestiberblick

2.1 Geographie und Bevolkerung

Polen besteht im GroBteil aus Tiefland. Im Norden gibt es die Ostseekiiste und einen breiten Giirtel von Seenplatten. Im Zentrum des
Landes befinden sich weite, tief liegende Ebenen und ausgedehnte Waldgiirtel. Im Siiden erheben sich zwei Gebirgsziige — die Sude-
ten im Westen und die Karpaten im Osten. Diese Berge bilden die Siidgrenze Polens. Die zu den Karpaten gehorende Tatra ist das
hochste Gebirge in Polen. Einer der wichtigsten Seehéfen befindet sich in Stettin (Szczecin), nahe der Grenze zu Deutschland. Zwei
weitere groBe Hafenstddte Polens, Danzig (Gdansk) und Gdingen (Gdynia), liegen etwa 270 km weiter 6stlich. Die wichtigsten
Fliisse in Polen sind die Weichsel, an der die Stadte Warschau (Warszawa) und Krakau (Krakow) liegen, und die Oder, deren nordli-
cher Lauf Teil der deutschen Grenze ist.

Polen grenzt an sieben Lénder, wobei die langsten Grenzen an der Tschechischen Republik, der Slowakei und der Ukraine verlaufen.
Die kiirzeste Grenze ist die mit Litauen. Die Lage Polens im Herzen Europas, an einem Knotenpunkt von Transitrouten, ist ein An-
reiz zur Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen und beeinflusst die Attraktivitdt des Landes.

Tabelle 1: Grundinformationen zu Polen

Flache 312.685 km?

Einwohner 2022: 37,8* 2027: 37,5* Millionen
Einwohnerdichte 2022: 120,9* EW/km?
Bevolkerungswachstum 2021: -0,2%

Wahrung Polnischer Zloty (PLN)

1 PLN =100 Groszy; 1 EUR = 4,7162 PLN (03.03.2023)

* Prognose
Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen

Gemil der am 1. Januar 1999 eingefiihrten dreistufigen administrativen (territorialen) Gliederung wird das Gebiet Polens in Woi-
wodschaften, dann in Kreise und anschlieBend in Gemeinden aufgeteilt. Ab dem 1. Januar 2022 umfasste die Verwaltungsgliederung
Polens:

e 16 Woiwodschaften,

e 314 Kreise und 66 Stadte mit Kreisrecht,

e 2477 Gemeinden (davon 302 Stadtgemeinden, 662 Stadt-Land-Gemeinden und 1513 Landgemeinden).!

Die grofiten Stddte (in Bezug auf die Einwohnerzahl) sind in Abbildung 1 dargestellt.

1 Zentrales Statistikamt (0.J.), Administrative Gliederung Polens
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Abbildung 1: GroRte Stadte in Polen (in Bezug auf die Einwohnerzahl)

~
Danzigfv

Quelle: Eigene Darstellung. Grafik entnommen von: www.pixabay.com

Tabelle 2: GroBte Stadte in Polen, in Bezug auf die Einwohnerzahl

Stadt Bevolkerung im Jahr 2021 (am 31.12)
Warschau (Warszawa) 1.863.056

Breslau (Wroctaw) 674.312

Posen (Poznan) 545.073

Stettin (Szczecin) 394.482

Lublin (Lublin) 332.852

Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen

Des Weiteren lohnt es sich, auch Stédte auBerhalb der Top Ten zu betrachten, denn auch sie entwickeln sich dynamisch und investie-
ren in neue Losungen, um die Lebensqualitdt ihrer Bewohner zu verbessern. Es gibt interessante Beispiele fiir grofle, stiadtische Ag-
glomerationen, die gemeinsam von mehr als einer Stadt geschaffen wurden. Ein solches Beispiel ist die Dreistadt im Norden Polens,
die drei miteinander verbundene Stidte umfasst: Danzig (Gdansk), Zoppot (Sopot) und Gdingen (Gdynia). Interessant ist auch das
Beispiel der siidpolnischen Metropole Oberschlesien-Kohlenbecken (Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia — GZM). Die Metropole
Oberschlesien-Kohlenbecken besteht aus 41 Gemeinden (einschlieBlich Stidten), der Woiwodschaft Schlesien. Die grofiten Stédte,
die Teil des GZM sind, sind Kattowitz (Katowice), Sosnowitz (Sosnowiec), Gleiwitz (Gliwice), Beuthen (Bytom) und Tichau (Ty-
chy). Die Stidte, die Teil dieser Metropole sind, ergreifen gemeinsame Maflnahmen, z. B. im Bereich des Stadtverkehrs oder der



nachhaltigen Mobilitét. Ein weiteres Beispiel fiir eine solche Stadtekooperation ist der Ballungsraum Bromberg-Thorn, bestehend aus
den beiden Stddten Bromberg (Bydgoszcz) und Thorn (Torun) und den umliegenden Gemeinden (Woiwodschaft Kujawien-Pom-
mern).

2.2 Politisches System

Polen ist eine parlamentarische Republik. An der Spitze der Regierung steht der Prisident, der von den Wahlern mit einer einfachen
Stimmenmehrheit fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren gewidhlt wird. Das Oberhaus des Parlaments ist der Senat mit 100 Senatoren,
wihrend das Unterhaus — der Sejm — 460 Abgeordnete hat. Das Parlament wird durch eine Mehrheit der Wiahlerstimmen fiir eine
Amtszeit von vier Jahren gewéhlt. Die Innen- und AuBlenpolitik des Staates wird von der Regierung, d. h. dem Ministerrat, entschie-
den, der vom Ministerprisidenten geleitet wird. Fiir die Verwaltung auf regionaler Ebene sind die von der Regierung ernannten Woi-
woden, die in direkten Wahlen gewéhlte Woiwodschaftsversammlung und der von der Versammlung gewéhlte Woiwodschaftsvor-
stand zustdndig.

Fiir die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ist die Kommunalverwaltung verantwortlich. IThre Grundeinheit ist die Gemeinde, die {ibri-
gen Einheiten der Selbstverwaltung sind der Kreis und die Woiwodschaft. Die Gemeinde nimmt alle Aufgaben der Kommunalver-
waltung wabhr, die nicht anderen Einheiten vorbehalten sind. Dazu gehort die Befriedigung der kollektiven Bediirfnisse der Ge-
meinde. Diese betreffen Angelegenheiten der Raumordnung, der kommunalen Dienstleistungen, des Gesundheitsschutzes, der Sozial-
hilfe, der Kultur, der Bildung und des Nahverkehrs. Die Organe der Gemeinde sind der Gemeinderat (Stadtrat) und der Gemeindevor-
steher (Biirgermeister, Stadtprésident).

Eine Stadt mit Bezirksrecht ist eine stddtische Gemeinde, die sowohl fiir die Gemeinde und als auch den Bezirk zusténdig ist. Diese
Einheit hat keine getrennten Organe fiir Stadt und Bezirk. Daher werden die Befugnisse, die das Gesetz iiber die Bezirksselbstverwal-
tung, dem Starost, zuweist, vom Présidenten der Stadt ausgeiibt. GemaR3 Art. 91 usp., haben Stidte, die folgende Kriterien erfiillen,
einen Anspruch auf das Bezirksrecht:
e  Stddte, die am 31. Dezember 1998 mehr als 100.000 Einwohnern hatten,
e  Stidte, die zu diesem Zeitpunkt nicht mehr Sitze von Woiwoden waren, es sei denn, der Stadt wurden wegen eines Antrags
des zustindigen Stadtrates keine Kreisrechte zuerkannt,
e  Stidte, denen bei der ersten administrativen Aufteilung Polens in Kreise der Status einer Stadt mit Kreisrechten verliechen
wurde.

Die grofite Einheit der Selbstverwaltung ist die Woiwodschaft, deren Aufgabe es ist, gesetzlich festgelegte 6ffentliche Aufgaben zu
erfiillen. Dazu gehoren die 6ffentliche Bildung (einschlieBlich Hochschulbildung), das Gesundheitswesen, Kultur, Denkmalschutz
und -pflege, Unterstiitzung der Familie und des Pflegewesens, Modernisierung des landlichen Raums, 6ffentliche Sicherheit und Ar-
beitnehmerschutz im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers. Das konstituierende und kontrollierende Organ der Woiwodschaft ist das
Bezirksparlament, deren Amtszeit fiinf Jahre betrdgt. Das Parlament besteht aus Ratsmitgliedern, deren Zahl von der Einwohnerzahl
der Woiwodschaft abhingt — dreifig in Woiwodschaften mit bis zu zwei Mio. Einwohnern und je drei weitere Ratsmitglieder fiir die
jeweils néchsten 500 Tsd. Einwohner.

Die Aufsicht iiber die Tatigkeit der territorialen Selbstverwaltungen und administrative Aufgaben obliegt dem Woiwoden. Fiir die
Kontrolle im Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten ist die regionale Rechnungskammer zustandig.

Die Justiz in Polen ist verfassungsrechtlich verankert. Die richterliche Gewalt wird von Gerichten und Tribunalen ausgeiibt. Die aktu-
elle Kontroverse iiber die Beziehungen Polens zur Europdischen Union betrifft die Personalpolitik bei den ordentlichen Gerichten,
nicht aber bei den Handels- und Verwaltungsgerichten.
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2.3 Wirtschaftliche Situation

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Wirtschaftskraft Polens, das Wirtschaftswachstum und die wichtigsten Importlander.

Tabelle 3: Wirtschaftliche Situation in Polen

Wirtschaftliche Situation
Bruttoinlandsprodukt (BIP, nom.) Mrd. EUR 2021: 551,9; 2022: 615,1*; 2023: 699,9*

BIP pro Kopf (nominal)

- PLN 2021: 68.792; 2022: 76.754*, 2023: 87.423*

Wirtschaftswachstum nach Sektoren (%, real) 2020: Land-/ Forstwirtschaft/ Fischerei 13.8.; Transport/Logistik/Kommuni-
kation -3,5; Konstruktion -4,6; Einzelhandel/Gastronomie/Hotellerie -4,7;
Bergbau/Industrie -5.3

* Prognose
Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen

Abbildung 2 zeigt die Verteilung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nach Wirtschaftssektoren in Polen im Zeitraum 2011-2021. Im Jahr
2021 trug die Landwirtschaft etwa 2,37 % zum polnischen BIP bei. Dem Sektor Industrie sind 29,3 % und dem Dienstleistungssektor
55,61 % zuzuschreiben.

Abbildung 2: Verteilung des Bruttoinlandsprodukts nach Wirtschaftssektoren 2016-2021
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf: Statista (2023), Polen: Verteilung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) auf die Wirtschaftssektoren von 2011 bis 2021



Die Arbeitslosenquote in Polen war im Oktober 2022 eine der niedrigsten in der Europdischen Union und lag auf demselben Niveau
wie in Deutschland. Sie lag im Herbst 2022, laut Statista, bei 3 % (nur Tschechien verzeichnete eine geringere Arbeitslosenquote).?

Um die Situation auf dem polnischen Arbeitsmarkt korrekt zu erfassen, lohnt sich auch ein Blick auf die Arbeitskosten. Im Vergleich
zu anderen EU-Léndern sind die Arbeitskosten in Polen immer noch sehr wettbewerbsfihig. Die durchschnittlichen Kosten einer
Arbeitsstunde betrugen in Polen im Jahr 2021 11,50 EUR (der Durchschnitt aller EU-Léander betrdgt 29,1 EUR; die Kosten einer Ar-
beitsstunde in Deutschland betragen 37,2 EUR). Im Jahr 2021 waren die Arbeitskosten in Litauen, Lettland und Ungarn sowie in
Kroatien, Ruminien und Bulgarien niedriger.®

2.4 Investitionsklima

Im Jahr 2021 belief sich der Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen (FDI) in Polen auf 24,9 Mrd. EUR. Zum Vergleich, im Jahr
2020 lag dieser Wert noch bei 13,9 Mrd. EUR. Im Jahr 2019 belief sich der Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen nach Polen auf
13,6 Mrd. EUR.*

Der Corruption Perceptions Index (CPI) ist das weltweit am hédufigsten verwendete Korruptionsranking. Der Index listet 180 Lander
und Territorien auf der ganzen Welt auf, geordnet nach dem Grad der Korruption im 6ffentlichen Sektor. Die Bewertung erfolgt auf
einer Skala von 0 (sehr korrupt) bis 100 (keine Korruption). Im Jahr 2021 war Polen ungefahr im Mittelfeld der Rangliste vertreten,
auf Platz 42 der 180 Linder.®

Ein weiterer Index, der die besondere Entwicklung des Landes veranschaulicht, ist der Index der Sustainable Development Goals. Die
Léander werden nach dem Grad der Umsetzung der 17 Nachhaltigkeitsziele klassifiziert. Eine Punktzahl von 100 bedeutet, dass alle
Ziele durch das Land erreicht wurden. Polen gelang es 2021 eine Punktzahl von 80,54/100 zu erhalten und belegte Rang 12 von 163.°
2.5 Internationaler Handel

Tabelle 4: Warenhandel in Polen (in Mrd. EUR)

Warenhandel in Polen (in Mrd. EUR)

2019 % 2020 % 2021 %
Import 232,4 =79 239,9 3,2 316,1 31,7
Export 237,3 -3,8 239,5 0,9 299,4 25
Saldo 4,9 -0,4 -16,7

Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen

Polens Giiterhandel zeigt seit 2019, dass mehr Waren importiert als exportiert werden. Der Import betrug im Jahr 2019 um die

232,4 Mrd. EUR und stieg im Jahr 2020 auf 239,9 Mrd. EUR an (Anstieg um 3,2 %). Der Export hingegen ist von 237,3 Mrd. EUR
auf 239,5 Mrd. EUR gestiegen (Anstieg um 0,9 %). Das Jahr 2021 zeigte jedoch, dass der Import deutlich stirker wichst als der Ex-
port. Mit einem Anstieg von 31,7 % ist der Import von 239,9 Mrd. EUR im Jahr 2020 auf 316,1 Mrd. EUR im Jahr 2021 gewachsen.
Polens Exporte, die einen Zuwachs von 25 % im Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 aufwiesen, zeigen, dass Polens Giiterhandel
zwar steigt, allerdings mehr importiert wird als exportiert.” Die wichtigsten Importgiiter Polens machen mit einem Anteil von 14 %
die chemische Erzeugnisse aus, dicht gefolgt von Maschinen, die 10% aller importierten Waren ausmachen. Den niedrigsten Anteil
an allen Importgiitern besitzen Erd6] mit einem Anteil von 3 % und Elektronik, mit lediglich 4 %. Dies wird in Abbildung 3 deutlich.

2 Statista (2023), Arbeitslosenquote in der Europdischen Union im Oktober 2022, nach Landern

3 Statista (2023), Durchschnittliche Arbeitskosten pro Stunde in der Européischen Union im Jahr 2021, nach Landern

4 Observator gospodarczy, Blaszkiewicz (2022), Ausldndische Investitionen in Polen nehmen zu! - polnische Investitionen im Ausland &ufBerst rentabel
5 Transparency international (2021), Korruptionswahrnehmungsindex

6 Sustainable Development Report (0.J.), Rankings

7 GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen



Abbildung 3: Importgiiter Polens nach SITC
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Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen

Zu den wichtigsten Exportgiitern gehoren Nahrungsmittel, mit einem Anteil von 11 %, und Elektrotechnik mit 10 %, wie in Abbil-
dung 4 dargestellt. Den niedrigsten Anteil an allen von Polen exportierten Giitern machen Maschinen (3%) sowie Textilien/Beklei-
dung, Mébel, Kfz, Kfz—Teile sowie Metallwaren, mit jeweils 5 % aus.®

Abbildung 4: Ausfuhrgiiter Polens nach SITC
Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen
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Handelsbeziehungen zwischen Deutschland und Polen

Deutschland gehort zu den wichtigsten Importlédndern Polens. Die Ausfuhren von Deutschland nach Polen stiegen von 2019 bis 2021
sehr stark. Der Export Deutschlands im Jahr 2019 betrug 65,8 Mrd. EUR, wiéhrend es 2021 schon 78,6 Mrd. EUR waren. Das ent-
spricht einem Anstieg von 19,6 %, wie in Tabelle 5 gezeigt wird.

Tabelle 5: Gliterhandel Polens mit Deutschland (in Mrd. EUR)

Giiterhandel (in Mrd. EUR)

2019 % 2020 % 2021 %
Export nach Deutschland 65,8 3,9 65 -1,3 78,6 20,9

Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen
Auf Platz zwei befindet sich China mit einem Anteil von 15% an allen Lieferungen nach Polen, wie in Abbildung 5 deutlich wird.®

Abbildung 5: Hauptlieferlander (2021), Anteil in %

M Sonstige M Deutschland ® China M Russland

M [talien ® Niederlande M Frankreich M Tschechische Rep.
Quelle: GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen
Fir Polen ist Deutschland, mit 29 % aller Exporte, das mit Abstand wichtigste Abnehmerland. Die Exporte nach Deutschland sind

seit 2019 deutlich angestiegen. So betrugen diese im Jahr 2019 57,6 Mrd. EUR und 2021 rund 69 Mrd. EUR. Dies entspricht einem
Anstieg von 19,6 %.

9 GTAI (2022), Wirtschaftsdaten kompakt — Polen



3. Smart City in Polen

Die Entwicklung von Smart Cities in Polen befindet sich noch in der Anfangsphase, jedoch wurden bereits gute Grundlagen geschaf-
fen, die die Implementierung von modernen Technologien in Stddten und der 6ffentlichen Verwaltung ermoglichen. Davon zeugt das
Niveau der digitalen Entwicklung in Polen, das auf Basis von fiinf Ebenen quantifiziert wird:

Niveau der digitalen Entwicklung in Polen

Der Durchschnitt der mittel- und osteuropdischen Lander liegt bei 100, was bedeutet, dass eine beispielhafte Punktzahl von 104
Punkten 4 % iiber dem Durchschnitt und die von 96 Punkten 4 % unter dem Durchschnitt liegt.

Abbildung 6: Niveau der digitalen Entwicklung in Polen
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Allgemeine Bewertung Polen — 99
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/" Digitalisierung des &ffentlichen Sektors ™
Allgemeine Bewertung Polens — 114
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Quelle: Digital Poland & Microsoft (2022), Digitalisierungsniveau Polens im regionalen Vergleich

Polens Digitalisierungsgrad im 6ffentlichen Sektor ist besonders vielversprechend: Polen erreicht hier ein Ergebnis, das 14 % tiber
dem Durchschnitt der mittel- und osteuropéischen Lénder liegt. Der durchschnittliche Wert fiir die Rate der digitalen Entwicklung
in Polen liegt 2 % unter dem Durchschnitt der mittel- und osteuropéischen Linder.*

Im Weiteren soll Bezug genommen werden auf die Smart City, welche von der Européischen Union wie folgt definiert wird:

10 Digital Poland & Microsoft (2022), Digitalisierungsniveau Polens im regionalen Vergleich



,»Eine Smart City oder Community zielt auf das Wohlergehen ihrer Bewohner, Unternehmen, Besucher, Organisationen und Admi-
nistratoren ab, indem sie digital aktivierte Dienste anbietet, die zu einer besseren Lebensqualitit beitragen. Diese intelligenten Dienst-
leistungen konnen dazu beitragen, Ressourcen wie Energie oder Wasser besser zu verwalten, den lokalen Verkehr und die Umwelt-
verschmutzung zu iiberwachen und zu reduzieren oder umweltfreundlichere Wege zur Beleuchtung und Wéarme von Gebéduden zu
schaffen. Sie koénnen auch eine interaktivere und reaktionsschnellere Stadtverwaltung, das Engagement der Biirger in Entscheidungs-
und Politikgestaltung, sicherere 6ffentliche Rdume und die Erfiillung der Bediirfnisse einer alternden Bevolkerung und von Menschen
mit Behinderungen bedeuten. !

Eine Gruppe von Wissenschaftlern der Technischen Universitidt Wien identifizierte sechs Bereiche einer Smart City, auf die sich in
dieser Studie bezogen werden soll:

Abbildung 7: Sechs Bereiche einer Smart City laut der TU Wien

smart economy
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Quelle: Smart City Blog (2015), sechs Bereiche einer Smart City laut der Technischen Universitat Wien

Das Entwicklungsniveau im Bereich Smart City wird durch das Ranking des ,,Cities in Motion-Index‘ abgebildet. Das Ranking ord-
net Stidte nach dem Grad der Umsetzung ,,intelligenter Losungen und basiert auf neun Bereichen, die entscheidend fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung sind: Governance, Wirtschaft, sozialer Zusammenhalt, Humankapital, Technologie, international ausgerich-
tetes Profil, Stadtplanung, Mobilitit, Verkehr sowie Umwelt. Zwei polnische Stddte sind in dem regionalen Ranking fiir Mittel- und
Osteuropa vertreten: Warschau (Warszawa) auf Platz zwei und Breslau (Wroctaw) auf Platz elf.*?

In der Rangliste fiir Mittel- und Osteuropa fiihrt Prag. Warschau, dicht gefolgt von Tallinn, Budapest und Bratislava, belegen die iib-
rigen Plétze der Rangliste in diesem Teil Europas, wie in Tabelle 6 zu sehen ist.

11 Europdische Kommission (0.J.), Smart Cities
12 |ESE Business School University of Navarra (2022), IESE Stidte in Bewegung-Index



Tabelle 6: Ranking der Lander Mittel- und Osteuropas laut dem IESE Cities in Motion Index 2022

Regionales Ranking fiir = Gesamtranking 2019 Gesamtranking 2020 Gesamtranking 2021

Mittel- und

Osteuropa
Prag 1 37 50 43
Warschau 2 60 54 62
Talinn 3 73 70 72
Budapest 4 71 68 85
Bratislava 5 90 79 87

Quelle: IESE Business School University of Navarra (2022), IESE Stadte in Bewegung-Index

Bemerkenswert ist die Position Warschaus in den Ranglisten der einzelnen Bereiche. Im Gesamtranking fiir den Bereich ,,Verwal-
tung* ist Warschau unter den Top 10. Die polnische Hauptstadt belegte den siebten Platz (Briinn belegte den ersten, London den
zweiten und Berlin den dritten Platz).*®

In Polen werden in der Regel eher einzelne Smart City-Losungen als umfassende Systeme implementiert. Somit bestehen Wachs-
tumschancen und ein grofes Potenzial fiir Unternehmen, die integrierte Technologien anbieten. Die in Polen am haufigsten
umgesetzten Losungen sind: ITS-Verkehrssysteme und Echtzeit-Verkehrsmanagement, intelligentes Parken und Stadtbeleuchtung
sowie die Uberwachung des 6ffentlichen Raums. Solche Lésungen werden sowohl in groBen, aber auch in mittleren und kleinen
Stédten eingefiihrt.

Die dynamisch wachsenden jahrlichen Investitionsausgaben der Kommunalverwaltungen in Polen zeigen, dass Stiddte Lésungen im
Bereich Smart City implementieren. In polnischen GroBstidten stiegen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir moderne Investitionen zwischen
2011 und 2020 um rund 22,8 %. Betrachtet man jedoch die Zahlen fiir das Jahr 2019, so ist ein Riickgang von 6,1 % auf ein durch-
schnittliches Niveau von 1.094,10 PLN (ca. 230 EUR) im Jahr 2020 zu verzeichnen. Der héchste Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
wurde in Stettin (Szczecin) (27%) verzeichnet, aber auch Landsberg an der Warthe (Gorzow Wielkopolski), Breslau (Wroctaw), Kat-
towitz (Katowice) und Lodz (£6dz) sind erwihnenswert.™

Die Ausgaben der Stidte fiir moderne Investitionen zeigen, wie wichtig das Thema und die Entwicklung hin zu Smart Cities fiir die
Kommunen ist.

3.1 Transport und Mobilitat

In Polen hat jede Stadt ihre eigene Verkehrspolitik. Das bedeutet, dass die Verkehrsplanung auf lokaler Ebene durch die kommunalen
Behorden (dem Gemeinderat oder, im Falle von stddtischen Gemeinden, dem Stadtrat) erfolgt, wie in Abbildung 8 gezeigt wird.

13 [ESE Business School University of Navarra (2022), IESE Stidte in Bewegung-Index
14 Zentrales Statistikamt (2022), regionale Entwicklung Polens — analytischer Bericht 2021



Abbildung 8: Fuir die Organisation des offentlichen Personennahverkehrs zustandige Stellen in Polen
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Quelle: Amt fiir Bahnverkehr (0.J.), Offentlicher Nahverkehr

Die stadtische Verkehrspolitik befasst sich mit Themen wie:
e Offentlicher Verkehr (Fahrzeugflotte, Infrastruktur)
e  Straflen und Wege (z. B. Modemisierung, Einfiihrung von Verkehrssteuerungs- und -optimierungssystemen)
e Radwegnetz

Im Rahmen dieser Aufgabenbereiche legt der Gemeinderat die Preise fiir den 6ffentlichen Nahverkehr fest, bestellt eigene Anbieter
von Personenverkehrsdiensten in den Gemeinden und entscheidet, ob an interkommunalen Initiativen teilgenommen wird.

Benachbarte Stadte arbeiten bei der Planung und Umsetzung der Verkehrspolitik hdufig zusammen (z. B. Satellitenstddte einer gro-
Ben Metropole zusammen mit dieser Metropole). Eine solche Zusammenarbeit im Verkehrsbereich duflert sich z. B. in gegenseitigen
Vereinbarungen zwischen einzelnen Gemeinden und kann auch zu einem Zusammenschluss von Stédten fithren, d.h. eine Gruppe
von Stidten arbeitet zusammen an einer gemeinsamen Verkehrspolitik. Es kommt auch vor, dass eine Gemeinde, haufig die kleinere,
die Aufgabe der Verkehrsorganisation an eine Nachbargemeinde {ibertrigt.®

Ein interessantes Beispiel der gemeinsamen Umsetzung der Verkehrspolitik ist die Metropole Oberschlesien-Kohlenbecken
(Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — GZM) und ihr kommunaler Verkehrsverbund, der auf der Zusammenarbeit zwischen den
groBten Stadten der Region mit Kattowitz, der Hauptstadt der Woiwodschaft Schlesien, an der Spitze beruht. Dabei handelt es sich
um eine eigenstidndige Form der Zusammenarbeit im Verkehrsbereich zwischen den Gemeinden. Es handelt sich nicht mehr nur um
Vereinbarungen, sondern um eine interkommunale Vereinigung. Diese Form der Zusammenarbeit besitzt eine selbststindige Rechts-
personlichkeit (im Gegensatz zu interkommunalen Vereinbarungen).!” Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Abkommens ermdg-
licht eine ganzheitliche Betrachtung des 6ffentlichen Nahverkehrs. 8

Die allgemeinen Richtlinien fiir die Mobilitdtsentwicklung werden durch die Verkehrspolitik der Gemeinde vorgegeben. Es handelt
sich dabei nicht um ein jéhrlich verabschiedetes Dokument, da z. B. die Verkehrspolitik Posens (Poznan) seit 1999 unverdndert blieb.
Im Falle der Stadt Breslau (Wroctaw) wurden die Bestimmungen der Verkehrspolitik von 1999 durch den Breslauer Mobilitéitspakt
ersetzt, der 2013 verabschiedet wurde und bis heute in Kraft ist.'® Die Verkehrspolitik wird lediglich durch die damit verbundenen
Entwicklungspline, die Parkraumbewirtschaftungspolitik und funktionale Pldne (z. B. die StraBenplanung oder die Fahrradwege be-
treffend) eingegrenzt.

15 Gadzinski, Goras, Institut fiir die Entwicklung von Stidten und Regionen (2019), Bericht iiber den Zustand polnischer Stiddte — Transport und stédtische
Mobilitét

16 Amtsblatt der Woiwodschaft Westpommern (2022), Interkommunales Abkommen zwischen der Gemeinde Dobrzany und der Gemeinde Suchan

17 Geoportal Miast (0.J.), Vereinbarungen und interkommunale Verbénde zur Organisation des 6ffentlichen Verkehrs

18 Metropole Oberschlesien und Zagtebie (0.J.), &ffentlicher Verkehr

19 Stadtrat von Breslau (0.J.), Breslauer Mobilititspolitik



Die finanziellen Mittel fiir die Durchfiihrung der Aufgaben im Bereich des stddtischen Nahverkehrs werden in dem jéhrlich verab-
schiedeten Haushaltsplan der betreffenden Gemeinde festgelegt.?

Die Nachfrage nach Verkehrs- und OPNV-Lésungen besteht nicht nur in GroBstidten, sondern auch in kleineren stidtischen Agglo-
merationen. Ein grofies Hindernis fiir die Entwicklung von Verbindungen und der Fahrzeugflotte ist die schlechte finanzielle Lage
vieler Kommunen. Fehlende Mittel fiir die Instandhaltung des 6ffentlichen Verkehrs fiihren zum Streichen vieler Verbindungen, zur
Verringerung der Fahrtenhdufigkeit oder zum volligen Verzicht auf die Instandhaltung von Fahrzeugen und Verbindungen.

Eine Losung, die von einigen, vor allem groBen Stédten, genutzt wird, ist die Integration verschiedener Verkehrstrager, z. B. die Ein-
richtung von Bahnverbindungen innerhalb einer bestimmten Stadt oder die Integration von Bahnverbindungen und anderen stidti-
schen Verkehrsmitteln (Busse, StraBenbahnen), beispielsweise mittels der Einfithrung eines Tickets, das sowohl fiir die 6ffentlichen
Verkehrsmittel als auch Ziige, die durch das Stadtgebiet fahren, genutzt werden kann. Hierfiir gibt es jedoch kein einheitliches Mo-
dell und die Umsetzung einer solchen Verkehrspolitik obliegt den lokalen Behorden der jeweiligen Gemeinde. In der Regel sind lo-
kale, den Woiwodschaften unterstehende, Eisenbahnunternehmen fiir die Durchfithrung des Schienenverkehrs in den Stadten verant-
wortlich. Es kommt selten vor, dass der Schienenverkehr in einer Stadt von einem separaten Unternehmen betrieben wird. Dies ist
jedoch der Fall in Warschau, wo Szybka Kolej Miejska tatig ist — ein Unternehmen, das als kommunaler Betreiber den Schienenver-
kehr in Warschau und seinen Nachbargemeinden durchfiihrt.?

Betrachtet man verschiedene Losungsmdglichkeiten im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs in polnischen Stidten, so sollten dynami-
sche Fahrgastinformationssysteme erwihnt werden, die nicht nur in GroB3stidten, sondern oft auch in mittelgroen Stiddten eingesetzt
werden. Griinberg (Zielona Gora), eine Stadt mit 140.000 Einwohnern im westlichen Teil des Landes in der Woiwodschaft Lebus
(Lubuskie), war die erste Stadt in Polen, die 2005 ein solches System einfiihrte.?? Das groBte System, in Hinblick auf die Anzahl der
teilhabenden Stédte und der darin integrierten Verkehrslinien, ist der Grofraum Oberschlesien-Kohlenbecken (Gérnoslasko-Zaglebi-
owska Metropolia — GZM).% Das System fiir Griinberg wurde von einem finnischen Unternehmen geliefert und in der oberschlesi-
schen Metropole war es die polnische Firma Dysten (https://www.dysten.pl/en/). Die Systeme werden von verschiedenen Anbietern
an die Stadte geliefert, sodass Unterschiede in den Funktionsweisen der Systeme und ihrer Gestaltung zu beobachten sind.

Die Bediirfnisse der Kommunen im Bereich Verkehr in Polen und die Moglichkeiten der Zusammenarbeit bei der Bereitstellung ge-
eigneter Losungen miissen daher auf lokaler und nicht auf nationaler oder gar regionaler Ebene untersucht werden.

3.2 E-Mobilitat in Stadten

3.2.1 E-Mobilitat aus Sicht der stadtischen Fahrzeugflotte

Ein interessantes Beispiel fiir die Entwicklung der Elektromobilitét in Polen sind elektrische Stadtbusse. Dies ist an sich nichts Unge-
wohnliches, bemerkenswert ist jedoch, dass obwohl das Smart City Konzept hauptséchlich in GroBstddten umgesetzt wird, auch viele
kleinere Stddte in Elektrobusse investieren. Ein Beispiel dafiir ist Jaworzno, eine Stadt mit weniger als 90.000 Einwohnern in der
Woiwodschaft Schlesien.?

Spitzenreiter unter den polnischen Stédten, hinsichtlich der Anzahl an Elektrobussen, sind Warschau, Krakau und das bereits er-

wihnte Jaworzno.®
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Laut im Dezember 2022 ver6ffentlichten Angaben des polnischen Verbands der Automobilindustrie und des polnischen Verbands fiir
alternative Kraftstoffe sind in Polen insgesamt 821 elektrisch betriebene Busse im Einsatz.?® Allein im Jahr 2019 wurden 224 neue
Elektrobusse in Betrieb genommen (201 Fahrzeuge im Jahr 2020, weitere 220 im Jahr 2021 und 171 im Jahr 2022).%

Ein Problem bei der Entwicklung einer elektrischen Stadtbusflotte ist die Reichweite (Batteriekapazitéit) und die damit verbundene
Notwendigkeit des hdufigen Nachladens. Die zunehmende Zahl der Elektrobusse in der Flotte des 6ffentlichen Verkehrs stellt eine
erhebliche Belastung fiir das elektrische Netz dar.? Eine interessante Alternative kénnten Wasserstoffbusse sein, deren Produktion in
Swidnik voraussichtlich Mitte 2023 anlaufen wird.?®

3.2.2 E-Mobilitat im Bereich des Einzelverkehrs

In Polen wichst das Angebot an Elektrorollern, -fahrradern und -scootern, die fiir die Fortbewegung auf kurzen Strecken eine Alter-
native zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Autos darstellen sollen, seit einigen Jahren stark. Jedes der Segmente des Einzelverkehrs
zeichnet sich durch spezifische Merkmale und die daraus resultierenden Probleme aus, die die Entwicklung behindern.

Bei stiddtischen Fahrradern ist der Betreiber in der Regel ein privates Unternehmen, das die Fahrrdder im Auftrag der Gemeinde lie-
fert und verwaltet. Die Gemeinde wihlt also im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung den Betreiber aus, der diese Aufgabe iiber-
nehmen soll. Bei Motorrollern ist die Entscheidung dariiber, wo und wie viele Roller aufgestellt werden, das Ergebnis einer unterneh-
merischen Entscheidung des Betreibers.

Ein Problem im Zusammenhang mit der effektiven Nutzung von Motorrollern und Elektrofahrradern ist die fehlende Integration mit
anderen Verkehrsmitteln. Ein Beispiel fiir eine solche Herausforderung war der Versuch, Elektrofahrrader durch Informationen dar-
iiber, wo solche Fahrrader verfiigbar sind, mit der Warschauer U-Bahn zu integrieren, was jedoch durch die mangelnde Integration
beider Verkehrsmittel seitens der Warschauer Verkehrsbetriebe behindert wurde. Aufgrund der verschiedenen Anbieter von Fahrré-
dern und Rollern und der unterschiedlichen Geschéftsmodelle ist es eine Herausforderung, alle Verkehrstrager zu integrieren und
beispielsweise eine einzige Anwendung fiir den Nutzer zu erstellen.*

3.2.3 Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge

Ein Hindernis fiir die Entwicklung des Marktes fiir Elektrofahrzeuge ist nach wie vor die nicht ausreichend ausgebaute Ladeinfra-
struktur, obwohl auch hier Fortschritte zu beobachten sind. In welche Richtung sich die Infrastruktur entwickelt, wird durch das Ge-
setz iiber Elektromobilitdt und alternative Kraftstoffe vorgegeben. Demnach ist es notwendig, in jeder Stadt mit mehr als 100.000
Einwohnern eine Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge bereitzustellen. Wie viele solcher Punkte es in einer Stadt geben soll, héngt
von der genauen Einwohnerzahl und der Anzahl der Elektrofahrzeuge pro 1.000 Einwohner ab.3!

Allerdings ist das Netz der Ladestationen in Polen noch unzureichend, insbesondere in einigen polnischen Regionen (z. B. Mittel-
pommern). Es wird zunehmend wichtig, dieses Netz auszubauen und es Elektroautos mit weniger leistungsfahigen Batterien (Reich-
weite von ca. 200 km) mdglich zu machen, die Strecke zwischen den Hauptstéidten benachbarter Provinzen zu fahren.?

Durch Erleichterungen fiir Investoren sollen Investitionen in den Aufbau einer Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge gefordert wer-
den, beispielsweise mittels der Befreiung von der Baugenehmigungspflicht oder der Befreiung von der Konzessionspflicht im Strom-
handel fiir Verteilernetzbetreiber, die Ladestationen zur Verfiigung stellen.
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Dariiber hinaus wurden mit dem Elektromobilitdtsgesetz Richtlinien eingefiihrt, die zur Installation von Ladepunkten in den meisten
gewerblichen Gebduden (z. B. Kauthiusern, Biirogebduden, Krankenh&usern) und zur Bereitstellung von Stromanschliissen bei
Wohnbauprojekten verpflichten, um es zu erméglichen, dort in Zukunft Ladestationen zu installieren. Diese Richtlinien miissen ab
2025 umgesetzt werden. Dies gilt jedoch nicht fiir Geb4ude im Besitz von kleinen und mittleren Unternehmen.®*

Laut den Daten von Februar 2022 waren in Polen 1.017 Schnellladepunkte und 2.364 Langsamladepunkte 6ffentlich zugénglich. Den
Betreibermarkt beherrschen finf Unternehmen: GreenWay (40 % des Marktes), PKN Orlen zusammen mit Energa (28 %), GO+E-
Auto (6 %), Tauron (5 %) und PGE (5 %).% Sowohl PKN Orlen als auch Tauron und PGE sind Unternehmen, an denen der Staat
beteiligt ist, wiahrend das dominierende Unternehmen GreenWay ein polnisches Privatunternehmen ist (ebenso wie G+EAuto).

Im Gegensatz dazu wird der Markt fiir Ladeinfrastrukturanbieter in Polen von einem Unternehmen aus Griinberg (Woiwodschaft
Lebus) — Ekoenergetyka-Polska — beherrscht. Das Unternehmen ist nicht nur in Polen, sondern auch auf ausldandischen Markten (in
26 Lindern) titig.%

3.2.4 Aktuelle Projekte im Bereich Smart Mobility

Um die Probleme im Zusammenhang mit mangelnder Integration der verschiedenen Verkehrstriger sowie der begrenzten Ladeinfra-
struktur fiir Elektrofahrzeuge anzugehen, wurden die so genannten Mobilitdtsknotenpunkte geschaffen. Damit meint man Parkplétze
in bestimmten Teilen der Stadt, die Fahrzeuge fiir eine integrierte Mobilitét an einer Stelle kumulieren: Autos, Motorroller, Fahrrader
und Scooter werden zusammengefiihrt. Damit soll das Problem der Zerstreuung gelost werden, wobei z. B. Fahrriader, Roller oder
Elektroautos von verschiedenen Unternehmen an verschiedenen Orten in der Stadt angeboten wurden. Folglich soll die Effizienz der
Nutzung alternativer Sharing-Angebote privater Anbiete erhoht werden.

MafBnahmen zur Entwicklung von Mobilitdtsknotenpunkten werden durch lokale Programme (ein solches Dokument ist die Griine
Vision fiir Warschau 2023-2030, in der 42 Millionen EUR fiir die Entwicklung von Knotenpunkten mit Microsharing-Fahrzeugen
vorgesehen sind) und nationale Programme (z. B. das Programm fiir nachhaltige Mobilitiit bis 2026) unterstiitzt.

3.3 Abfallwirtschaft

3.3.1 System und fur die Durchfuhrung von Abfallbewirtschaftungsaufgaben zustandige
Stellen

Die kommunale Abfallwirtschaft in Polen wird durch das Abfallgesetz vom 14. Dezember 2012 geregelt. Nach diesem Gesetz sind
die Gemeinden fiir die Organisation des Sammelns, des Transports, der Verarbeitung und der Entsorgung von Siedlungsabfillen in
ihrem Gebiet verantwortlich.%®

In der Regel geben die Gemeinden Aufgaben wie die Abfallsammlung und -entsorgung an private Unternehmen ab. Die Gemeinde
wihlt einen Dienstleister im Rahmen einer Ausschreibung aus und erhebt von den Einwohnern der Gemeinde Gebiihren, die von der
angegebenen Anzahl der im Haushalt lebenden Personen und der angegebenen Art der Abfalltrennung abhiingen.

In Polen gibt es eine selektive Miillsammlung, d.h. es werden Abfille auf Grundlage von Abfallkategorien gesammelt, die Abfille
mit den gleichen Eigenschaften und der gleichen Art umfassen.*
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Je nach Gemeinde konnen biologisch abbaubare Abfélle kompostiert oder in einer Biogasanlage behandelt werden. Der Be-
trieb einer privaten Kompostieranlage ist legal und kann die an die Gemeinde zu entrichtende Abfallgebiihr verringern.

Ein wichtiger Teil des Abfallsammelsystems sind die kommunalen Miillsammelstellen, kurz PSZOK. In jeder Gemeinde sollte es
mindestens eine solche Stelle geben. Alte Mobel, Altreifen, gebrauchte Elektro- und Elektronikgerite, kleiner Bauschutt, Farben und
leere Farbbehilter, Fette, Ole, defekte Leuchtstofflampen, Glithbirnen, Altbatterien und -akkumulatoren, Altkleider, abgelaufene Me-
dikamente und Chemikalien und vieles mehr werden hier abgegeben. Elektro- und Elektronik-Altgerite und Altbatterien kénnen auch
in speziellen Containern entsorgt werden.*!

3.3.2 Geplante Veranderungen

Derzeit wird an einem Gesetzesentwurf gearbeitet, der die Bewirtschaftung von Verpackungen und Verpackungsabfillen regulieren
soll. Geplant ist, dass das Pfandsystem ab 2025 in Kraft tritt. Das System soll fiir Getrankeverpackungen aus Kunststoff bis zu 3 Litern,
fiir Mehrweg-Getrinkeverpackungen aus Glas bis zu 1,5 Litern und jetzt — nach der letzten Anderung — fiir Metalldosen bis zu 1 Liter
gelten.*?

3.3.3 Umgesetzte Losungen und weitere Entwicklung

Die Kommunen treffen eigene Entscheidungen tiber die Technologien, die sie im Bereich der Abfallwirtschaft umsetzen wollen.
Hierbei zeigen Beispiele fiir bereits bestehende Losungen, dass die Kommunen offen fiir Innovationen sind und verschiedene Ideen
und Optionen testen.

In mehr als 10.000 polnischen Stiddten existiert eine EcoHarmonogram-Smartphone-Anwendung. Die Anwendung dient der Erfiil-
lung bestimmter Aufgaben. Sie erinnert die Nutzer beispielsweise an Abfuhrtermine, informiert sie iiber Anderungen des Abfuhr-
plans und ermdglicht es ihnen, UnregelméBigkeiten anhand ihres GPS-Standorts zu melden und ein Foto beizufligen. Die Nutzer der
Anwendung konnen verfiigbare Informationen {iber die kommunalen Abfallsammelstellen nutzen, sie kdnnen aber auch Tipps zur
Miilltrennung erhalten und Informationen iiber die Luftqualitdt in einer bestimmten Stadt abrufen.

Eine weitere Losung, die in Polen angewendet wird, ist das innovative System der individuellen Miilltrennung (SISO) mit intelligen-
ten T-MASTER ELMO (Electronic Municipal Waste Meter) Behiltern, das in Zechenau (Ciechanow) (Woiwodschaft Masowien)
eingefiihrt wurde. Das System erfasst 336 Haushalte. Jedem Haushalt wird ein individueller Code zugewiesen, mit dem er den Ab-
fallbehélter 6ffnen und den Abfall getrennt abgeben kann. Die Behélter lassen sich nur mit dem ihnen zugewiesenen Code 6ffnen. Sie
sind auflerdem mit einer Wiegefunktion ausgestattet. In Zechenau (Ciechanéw) wurde die Losung in Zusammenarbeit zwischen der
Stadt und einem privaten Unternehmen entwickelt. Das gesamte System wurde von lokalen Programmierern und Ingenieuren entwi-
ckelt. Die Losung optimiert die Kosten, was die Zufriedenheit der Biirger erhoht. Die so genannte Miillgebiihr fiir jeden Einwohner,
der seinen Abfall trennt, ist mit 2,76 EUR eine der niedrigsten in Polen. Die Einfiihrung dieser intelligenten Losung zur getrennten
Abfallsammlung in Mehrfamilienhdusern ist auch in weiteren Wohnsiedlungen geplant. In Anbetracht der Auswirkungen der Einfiih-
rung von SISO plant die Stadt, weitere Wohnsiedlungen mit dem System zu versorgen und wird fiir die Umsetzung des Projekts ex-
terne Mittel beantragen.*?

Einige Gemeinden haben auch RFID-Systeme fiir die Abfallwirtschaft eingefiihrt. Dadurch kann die Gemeinde Daten tiber die Ab-
fallsammlung sammeln und tiberpriifen, ob die Einwohner ihren Abfall trennen.

3.4 Wasser- und Abwassermanagement

In Polen gibt es spezielle Unternehmen, die im Wasser- und Abwassersektor titig sind. Diese sind unter anderem fiir die Wasserver-
sorgung, die Abwasserbehandlung und die Wasser- und Abwasserinfrastruktur sowie fiir BildungsmafBnahmen zusténdig. Es handelt
sich dabei um kommunale Unternehmen, was bedeutet, dass die Unternehmensorgane von den Gemeinden mitgestaltet werden.

Die Finanzierung von Investitionen in die Abfallwirtschaft erfolgt unter anderem aus folgenden Mitteln:
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e  Europiische Fonds: die Initiative fiir Infrastruktur und Umwelt sowie die Initiative fiir eine intelligente Entwicklung und die
FEnIKS-Initiative

e Nationale Fonds: Nationaler Fonds und Provinzialfonds fiir Umweltschutz und Wasserwirtschaft

e  Private Mittel: Venture Capital und Business Angels*

3.4.1 MaBnahmen zur besseren Nutzung von Niederschlagen

In Polen wurde eine Regensteuer eingefiihrt, d.h. eine Abgabe fiir die Verringerung des natiirlichen Riickhaltevermégens von Boden.
Ziel ist die Bekdmpfung der sogenannten Bodenversiegelung und der sich abzeichnenden Diirreperioden und niedrigen Wassersténde.
Die Steuer wurde am 1. Januar 2018 auf Grundlage des geénderten Wassergesetzes eingefiihrt. Die Abgabe gilt sowohl fiir lindliche
als auch fiir stddtische Steuerzahler. Die Steuer gilt fiir Eigentiimer von Grundstiicken, deren Flache sich durch eine hohe Bebauungs-
rate auszeichnet und einen GroBteil des Griins auf dem Grundstiick abdeckt. Die Steuer finanziert den Haushalt der staatlichen Was-
serbehorde und den Gemeindehaushalt. Die Einnahmen werden unter anderem fiir hydrologische Erhebungen, zur Optimierung der
Wasserversorgung oder fiir Verwaltungskosten verwendet.*®

Auch im Bereich der Wasserwirtschaft besteht Raum fiir Innovationen sowie Forschungs- und Entwicklungsprojekte.

Kommunale Wasser- und Abwasserunternehmen sind an Projekten und Aktivitdten beteiligt, die auf eine bessere Nutzung des Nie-
derschlags abzielen, entweder durch die Umsetzung innovativer Losungen in Eigenregie oder durch die Beteiligung an Projekten mit
anderen Unternehmen. Ein Beispiel fiir eine selbststindige Initiative zur besseren Nutzung von Niederschldgen ist das Unternehmen
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji S.A. in Wroctaw, das die Intensitit und Dauer der Niederschldge mit einem
eigenen Netz von Regenmessern {iberwacht.*® Das stéidtische Wasser- und Abwasserunternehmen in Warschau wiederum nahm am
internationalen EKF Green Accelerator-Programm teil, bei dem es ein Konsortium mit drei Unternehmen bildete und einen Zuschuss
fiir die Entwicklung eines Systems zur Optimierung des Wasserversorgungsnetzes und zur Reduzierung von Wasserverlusten er-
hielt.”

3.5 Luftqualitat

In Polen wird, wie in vielen europdischen Landern, wieder verstirkt Augenmerk auf das Problem der Luftverschmutzung gelenkt. In
der Rangliste der PM10-Luftverschmutzung von Mérz 2022 befanden sich fiinf polnische Stéddte unter den 20 am meisten ver-
schmutzten Stidten der Welt. Auf Platz vier lag Kattowitz (Katowice), auf Platz sieben Krakau (Krakow), auf Platz zehn Breslau
(Wroctaw), auf Platz 14 Lodsch (£.6dZ) und auf Platz 15 Posen (Poznan). Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation befinden
sich viele polnische Stidte unter den 50 Stidten mit der schlechtesten Luftqualitit in Europa, darunter: Saybusch (Zywiec), Pless
(Pszczyna), Rybnik (ebenfalls Rybnik), Loslau (Wodzistaw Slaski), Opoczno (ebenfalls Opoczno), Sucha Beskidzka (ebenfalls Sucha
Beskidzka), Krakau (Krakow), Skawina (ebenfalls Skawina) und Neu Sandez (Nowy Sacz).*®

In Polen wurde das Problem der Luftverschmutzung schon vor einigen Jahren erkannt. Um den Smog zu reduzieren, wurden Investi-
tionen in die Fahrradinfrastruktur und in umweltfreundliche 6ffentliche Verkehrsmittel getétigt. Darliber hinaus wird in Polen ver-
sucht, den Transitverkehr, der durch zentrale Stadtteile fiihrt, zu unterbinden. Des Weiteren wird die thermische Modernisierung von
Hiusern und Kaminen subventioniert und die Qualitit des von Herden und Kaminen verbrannten Brennstoffs kontrolliert.*® Der
Kampf gegen das Problem der Luftverschmutzung wird durch nationale Initiativen unterstiitzt, wie z. B. das Programm ,,Saubere
Luft“, das sich an Eigentiimer von Einfamilienhdusern richtet, oder das von den Gemeinden durchgefiihrte Programm ,,Stop Smog*,
in dessen Rahmen die Bewohner Mittel fiir die Beseitigung oder den Ersatz von Warmequellen durch emissionsarme und thermische

Modernisierungen in Einfamilienhdusern erhalten kénnen.>
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Viele Stidte in Polen investieren in Bildschirme, die aktuelle Informationen zur Luftqualitit anzeigen. In Posen (Poznan) wird die
Installation solcher Monitore mit Mitteln aus dem Biirgerhaushalt der Stadt finanziert, in dem die Biirgerinnen und Biirger die von
der Kommunalverwaltung durchzufiihrenden Investitionen auswéhlen. Dies zeigt, dass die Einwohner das Problem der Luftver-
schmutzung erkennen und von den Kommunen konkrete Lésungen erwarten.>!

3.6 Energie

Die Nachfrage nach Energieoptimierungslosungen in den Stidten nimmt zu, was mit steigenden Energiekosten zusammenhéngt. Im
Jahr 2023 konnten die Energiepreise in den Stéidten um das drei- oder sogar vierfache steigen.5? Lokale Behdrden sind fiir Kinderkrip-
pen, Kindergérten, Schulen, Biiros und andere 6ffentliche Gebaude zusténdig — die Energieoptimierung hat also eine sehr breite Di-
mension und betrifft sowohl Strom als auch Warme.

Die Stidte versuchen oft den Energieverbrauch durch Ad-hoc-Maflnahmen zu senken, z. B. durch die Reduzierung der Stralenbe-
leuchtung, die Senkung der Temperatur in &ffentlichen Gebéuden, die Umstellung auf mobiles Arbeiten (der Beamten) usw. Dies
sind jedoch nur Losungen, die den Energieverbrauch senken. Die Kosten, die mit der Nutzung ineffizienter Infrastrukturen verbunden
sind, werden dadurch nur teilweise reduziert.

Einen Anstof3 zur Verdnderung soll auch das im Oktober 2022 verabschiedete Gesetz ,,iiber besondere Losungen zum Schutz der
Stromverbraucher im Jahr 2023 im Zusammenhang mit der Situation auf dem Strommarkt geben.®® Das Gesetz verpflichtet die
Kommunen, Mallnahmen zu ergreifen, um ihren Stromverbrauch im Verhiltnis zum durchschnittlichen Energieverbrauch in den Jah-
ren 2018-2019 zu senken. Im Jahr 2023 sollen die Kommunen den Verbrauch um 10 % reduzieren.

Die Stidte zeigen grofes Interesse beispielsweise an Investitionen in moderne Beleuchtungssysteme, die sowohl moderne Leuchten
als auch zunehmend intelligente StraBenbeleuchtungsmanagementsysteme umfassen.* Dies sind hiufige Investitionen sowohl in gro-
Ben als auch in kleinen Stddten. Ein gutes Beispiel fiir eine solche Investitionstatigkeit ist die kleine Gemeinde Steinau an der Oder
(Scinawa) in Schlesien. Das intelligente System zur Verwaltung von StraBenlaternen wird zur Integration von 1.900 StraBenlaternen
in zwolf Dérfern genutzt, die Teil der Gemeindeverwaltung sind.%

Die Investition in eine moderne Beleuchtung ist oft der erste Schritt, den viele polnische Gemeinden unternehmen, um Strom zu spa-
ren.

Die hohen Energiekosten werden jedoch nicht nur durch Strom, sondern auch durch Wiarme verursacht. Hier gilt es die Herausforde-
rung der Transformation von Fernwéirme und Heizungen in Kommunen zu bewaltigen, was in Zeiten der Energiekrise noch mehr an
Bedeutung gewinnt. Der Fernwdrmemarkt in Polen ist, in Bezug auf die Anzahl der Verbraucher und die Lénge des Fernwirmenet-
zes, einer der grofiten in Europa. Er basiert grofitenteils (80 %) auf nicht erneuerbaren Energiequellen (fossile Brennstoffe) und ist

gekennzeichnet durch einen groBen Bedarf an Verinderungen und Investitionen.%

Was die einzelnen Verbraucher und die Heizungsarten in Hausern und Wohnungen betrifft, so steht Gas an erster Stelle (40 %), ge-
folgt von der bereits erwdhnten Kohle (26 %). Dies zeigt die Besonderheit des polnischen Heizungsmarktes — Hauser und Wohnun-
gen werden selten mit Strom beheizt. Probleme, die einzelne Verbraucher betreffen (zu wenig beheizte Wohnungen, isolierungsbe-
diirftige Gebdude), fiihren zu Investitionen in diesem Bereich (z. B. aus Sicht der Wohnungsbaugenossenschaften).®’

3.7 E-Government

Zu Beginn von Kapitel 3 wurden fiinf Bereiche der digitalen Entwicklung identifiziert und das Abschneiden Polens im Vergleich zu
anderen MOE-Lindern diskutiert. Der Bereich der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung gehorte zu den Bereichen, in dem
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Polen eine fiir die Lander dieser Region tiberdurchschnittliche Punktzahl erreichte. Die folgende Abbildung zeigt konkret, welche
Ergebnisse Polen in den fiir die Quantifizierung der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung analysierten Bereichen erzielte.

Abbildung 9: Digitalisierungsgrad des 6ffentlichen Sektors in Polen
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Quelle: Digital Poland & Microsoft (2022), Digitalisierungsniveau Polens im regionalen Vergleich

3.7.1 In Polen implementierte LOsungen

Eine der MaBinahmen zur Entwicklung hin zum E-Government war ein elektronischer Briefkasten — ePUAP (Elektronische Plattform
fiir 6ffentliche Verwaltungsdienste). Der elektronische Briefkasten erméglicht die Ausfithrung 6ffentlicher Dienstleistungen tiber die
ePUAP-Plattform, ein IKT-System. Dank dieser Plattform kann ein Biirger mit verschiedenen 6ffentlichen Verwaltungsstellen in
Kontakt treten, indem es Dokumente elektronisch unterschreibt, was einer handschriftlichen Unterschrift gleichkommt. %

Dank des vertrauenswiirdigen Profils ist es unter anderem méglich, medizinische Dienste in Anspruch zu nehmen (Uberweisungen,
Rezepte), Steuererkldrungen zu erstellen und abzuschicken oder eine 6ffentliche Einrichtung zu kontaktieren (z. B. einen Brief an ein
Amt zu senden — das Amt antwortet dem Biirger auf die gleiche Weise, d. h. online).%®

Neben einer Plattform fiir 6ffentliche Dienstleistungen haben die Biirger Polens Zugang zu einer Plattform, die sich mit Dienstleis-
tungen der Sozialversicherung befasst. Es ist z. B. moglich, einen Antrag auf Zahlung von Krankengeld fiir die Betreuung eines kran-
ken Kindes einzureichen, ein Kinderbetreuungsgeld zu beantragen, sich einen Uberblick iiber den Zeitplan fiir die Zahlung von Leis-
tungen wihrend des Mutterschaftsurlaubs zu verschaffen und vieles mehr. Eine weitere Losung stellt das Portal citizens.gov.pl dar.

Derzeit wird an der Schaffung des Portals fiir die Republik Polen gearbeitet. Es soll alle in den elektronischen Diensten der 6ffentli-
chen Verwaltung verfiigbaren Informationen biindeln und ein einheitliches System fiir die Kommunikation mit den verschiedenen
Stellen (Amter auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene) schaffen.

38 Digitalisierung des KPRM (2019), vertrautes Profil
% Digitalisierung des KPRM (2019), vertrautes Profil



Ein weiterer Bereich der Digitalisierung ist die Nutzung von Daten im Bereich der Raumplanung mit Hilfe von GIS-Systemen. Der
Einsatz von GIS in den Kommunal- und Provinzregierungen dient zur Erstellung von Raumplanungsdokumenten. Raumordnungs-
plane der Provinzen und lokale Raumordnungspline, die mit Hilfe der GIS-Technologie erstellt wurden, sind unkomplizierter im
Internet zur Verfiigung zu stellen.®

Beispiele fiir Kartendienste in Polen sind:
e GUGIK-Portal — beinhaltet u.a. das staatliche Grenzregister, Grundbuch, Raumordnungsplane
e  Open Street Map — eine kostenlose, von Nutzern erstellte Weltkarte
e ming.com/maps — ein StraBenkartendienst, der Teil der Suchmaschine Bing von Microsoft ist
e mydrive.tomtom.com/de_gb — StraBenkarten in Verbindung mit TomTom-Autonavigationssystemen
e pkt.pl/mapa — landesweite Karte polnischer Unternehmen
e zumi.pl — Firmensuchmaschine des Portals onet.pl
e mapa.targeo.pl — StraBenkarte Polens®

Einem Bericht von Digital Poland und Microsoft zufolge wird die Interaktion der Biirger mit dem Staat iiber digitale Dienste in Polen
gut bewertet. Dies ist ein Ergebnis, das 43 % tiber dem Durchschnitt der mittel- und osteuropéischen Lénder liegt. Das zeigt, dass
polnische Biirger bereit sind, bereits bestehende elektronische Dienste zu nutzen. Jedoch muss die schlechte Bewertung des Niveaus
der digitalen Dienste erwihnt werden. Dies fiithrt dazu, dass die Zufriedenheit mit diesen Instrumenten oft gering ist.5? Die Offentlich-
keit ist also offen fiir Innovationen und technologische Losungen, aber das Niveau der angebotenen Losungen muss verbessert wer-
den.

3.8 Cyber-Sicherheit

Es wird immer wichtiger, der Cybersicherheit in Stidten Aufmerksamkeit zu schenken. Dies ist eine Herausforderung fiir die 6ffentli-
che Verwaltung der Kommunen. Die Integration von IT-gestiitzten stiadtischen Infrastruktursystemen nimmt deutlich zu. Mit der Zu-
nahme der Nutzung von Technologien steigt auch die Gefahr von Cyberangriffen.

Wie aus Abbildung 10 hervorgeht, sind kritische Infrastrukturen sowie Institutionen und Verwaltungen am stérksten durch Angriffe
gefahrdet.

0 Stec, Grzebyk (2017), Raumbezogene Informationssysteme in der 6ffentlichen Verwaltung - Bewertung der Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben
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9 Badowski, Wirtualnemedia.pl (2021), Cybersecurity und Smart Cities — Moderne Gerite im Bereich der Sicherheitsstrategie



Abbildung 10: Anzahl der Cyberstraftaten in Polen im Jahr 2021, nach Sektoren
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Quelle: Statista (2022), Cyberkriminalitéat und Cybersicherheit in Polen

Die Zahl der Cybervorfille in Polen, wie in Abbildung 11 gezeigt, hat seit 2017 um 294 % zugenommen, wobei 2021 mehr als
26.800 Vorfille gemeldet wurden. Mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie sind die meisten Unternehmen und viele 6ffentliche
Einrichtungen dazu iibergegangen, mobil zu arbeiten, was sich moglicherweise auf die groBere Gefahrdung durch Cyberangriffe aus-
gewirkt hat.

Abbildung 11: Anzahl der Vorfélle im Bereich Internetkriminalitdt in Polen von 2017 bis 2021
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Quelle: Statista (2022), Anzahl der Cybercrime-Vorfélle in Polen von 2017 bis 2021

Der Markt fiir Losungen im Bereich Cybersicherheit in Polen wichst schnell. Im Jahr 2021 belief sich der Gesamtwert des Marktes
auf 700 Mio. USD, wie in Abbildung 12 dargestellt. Dies verdeutlicht einen Anstieg von 12 % gegeniiber dem Vorjahr. Davon entfie-
len 58,63 % des Marktes auf Cybersicherheitsdienstleistungen und 41,37 % auf Cybersicherheitslosungen. Zwischen 2023 und 2027
wird die durchschnittliche jéahrliche Wachstumsrate ebenfalls 12 % betragen. Im Jahr 2023 wird sie mit 7 % am niedrigsten und im
Jahr 2025 mit 15 % am hochsten sein.



Abbildung 12: Umsatzprognose des Cybersecurity-Markts in Polen fiir die Jahre 2016-2027, nach Segmenten
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Quelle: Statista (2022), Prognose der Einnahmen auf dem Cybersicherheitsmarkt in Polen von 2016 bis 2027, nach Segmenten

3.9 Trends im Bereich Smart City in Polen

Polnische Stéadte erhhen ihre Ausgaben fiir Investitionen in moderne Technologien, was ein Zeichen fiir das wachsende Interesse an
intelligenten Stidten ist und die Notwendigkeit dieser Transformation zeigt. Diese Entwicklung wird durch globale Trends und lokale
Bediirfnisse angeregt, die sich aus den spezifischen Eigenschaften und dem Entwicklungsstand polnischer Stidte ergeben.

Smart City Losungen sind stark mit Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) verbunden, daher lohnt es sich, zunéchst
auf die Trends im Bereich der IKT-Ldsungen einzugehen. Die wichtigsten Trends fiir die Entwicklung IKT in Polen im Jahr 2021
sind wie folgt in Abbildung 13 zu sehen.

Abbildung 13: Schliisseltrends fiir die Entwicklung der IKT-Branche in Polen im Jahr 2021
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Cloud Computing war der wichtigste IT-Trend in Polen im Jahr 2021, dicht gefolgt von der Cybersicherheit. Aufgrund der zuneh-
menden Komplexitéit der Losungen und der Tatsache, dass Smart-City-Lsungen auch in 6ffentlichen Verwaltungseinheiten oder zur
Analyse sensibler Daten eingesetzt werden, kommt der Sicherheit im Cyberspace eine besondere Bedeutung zu.%* Zu den wichtigsten
Trends und Richtungen in der Entwicklung polnischer Stidte gehdren:

Die Allgegenwiirtigkeit von 5G

Die 5G-Technologie beginnt sich dauerhaft in Stidten zu etablieren und erhéht das Tempo ihrer digitalen Transformation erheblich.
Das 5G-Zeitalter bringt zahlreiche interessante Veranderungen, Neuheiten und neue Moglichkeiten mit sich — es ist eine echte tech-
nologische und geschéftliche Revolution. Mobilfunknetze der fiinften Generation werden die Entwicklung von Technologien wie
loT, Deep Learning durch Gerite und die detaillierte Datenanalyse vorantreiben. Die sofortige und stérungsfreie Ubertragung von
Informationen ermoglicht den Betrieb von Millionen an Sensoren, die sténdig Daten miteinander austauschen.

Im Jahr 2018 ver6ffentlichte das polnische Ministerium fiir Digitalisierung die 5G-Strategie fiir Polen fiir den Zeitraum bis 2025. Das
5G-Netz ist seit 2020 in Polen verfligbar. Das Ziel auf nationaler Ebene ist es, bis 2025 alle stddtischen Gebiete und wichtigen Trans-
portwege mit dem neuen Netz abzudecken.®

Einer der wichtigsten Mobilfunknetzbetreiber, Plus (Polkomtel), verfiigte zum Zeitpunkt der Einfiihrung des 5G-Netzes in Polen iiber
100 Basisstationen in sieben polnischen Stddten. Mitte des Jahres 2022 zihlte Plus bereits mehr als 3.000 Basisstationen, und die

aktuelle Abdeckungskarte des Betreibers sieht wie folgt aus®®:

Abbildung 14: 5G-Abdeckungskarte des Netzes Plus
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Intelligente Abfall- und Wasserwirtschaft

Aktuell gehort die Abfallwirtschaft zu den wichtigsten Bereichen einer Smart City. Der Zugang zu sauberem Wasser sowie die Mog-
lichkeiten der besseren Abfallbewirtschaftung und Abwasserbehandlung stellen ein zunehmend grofles Problem fiir polnische Stédte
dar. Auch Wasserknappheit und Uberschwemmungen infolge des Klimawandels und der raschen Urbanisierung sind eine zuneh-
mende Bedrohung. Die Notwendigkeit, Systeme zu modernisieren, riickt intelligente Losungen in diesem Bereich in den Fokus. Fort-
schrittliche Abfallmanagementsysteme verwenden 10T-Sensoren, um die Abfallentsorgung genau zu {iberwachen und die Bewohner
iiber die produzierte Menge zu informieren. Auch die Stadtverwaltung kann mit Hilfe von Informationen iiber die Art und Menge des
Miills PraventivmaBnahmen einleiten, damit mehr recycelt werden kann. Beispielsweise helfen Container-Monitoring-Systeme dabei,
zu kontrollieren, wann die Milltonne voll ist, sodass die Abfallsammlung in weniger dicht besiedelten Gegenden flexibilisiert werden
kann.®’

Ab dem 01.01.2027 tritt auBerdem ein Gesetz in Kraft, dass in polnischen Haushalten den Einbau von intelligenten Wasserzahlern,
d.h. solchen mit Fernlesefunktion, vorschreibt.5®

Notwendigkeit des Datenschutzes

Mit steigender Popularitdt der Smart City Technologie wichst auch die Menge der gesammelten Daten. Folglich nimmt auch die Not-
wendigkeit der Bekdmpfung von Cyberkriminalitit in Stadten zu. Angriffe Cyberkrimineller auf Unternehmen und Institutionen zei-
gen immer wieder, dass Kommunen dem Thema Cybersecurity mehr Aufmerksamkeit widmen miissen.®

Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen, da die Gefdhrdung sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Kommunen und ganze Lander
kontinuierlich zunimmt. Auerdem wird die zukiinftige Implementierung der NIS2 Richtlinie und des Resillance Act der Europai-
schen Union die Datenschutzanforderungen an mittlere und grof3e Firmen in Bereichen wie Energie, Transport und Finanzen sowie
fiir digitale Anbieter weiter verschiirfen.™

Cybersicherheit wird eine zentrale Herausforderung bei der Entwicklung einer Smart City in Polen sein, auch aufgrund der bereits
erwihnten Entwicklung von 5G-Netzen, die immer groBere Datenmengen erzeugen werden.”

Es ist zu erwarten, dass 2023 die Digitalisierung des Bildungswesens in Polen fortschreiten wird. Des Weiteren werden Cloud-Tech-
nologien und Losungen unter Verwendung kiinstlicher Intelligenz weiter an Bedeutung gewinnen.”? Das Angebot der polnischen Cy-
bersecurity-Branche kann in Sachen Qualitéit mit ihrer ausldndischen Konkurrenz mithalten, allerdings muss sie heimische Unterneh-
men von den Vorteilen einer Cloud basierten Losung noch iiberzeugen. Untersuchungen zeigen, dass 57 % der Firmen Bedenken
beziiglich der Sicherheit einer solchen Lésung haben.”™

Smart Mobility

Aufgrund des Bevolkerungswachstums in Stidten und damit einer zunehmenden Anzahl von Fahrzeugen auf den Straflen entwickelt
sich auch die urbane Mobilitdt zunehmend weiter. Laut Prognosen wird der Urbanisierungsprozess in Polen tiber der durchschnittli-
chen Entwicklungsgeschwindigkeit in der Européischen Union liegen und im Jahr 2050 ein Niveau von 70,4 % erreichen. Zudem
fiihrt dies zu einer groBflachigeren Ausbreitung von Stéddten, wodurch mehr Transportmdglichkeiten fir Pendler bereitgestellt werden
miissen. Neue Verkehrsanbieter wie Uber oder Bolt sowie Mikromobilititsfahrzeuge wie Scooter und Citybikes ermdglichen es, den
Verkehr zu entlasten und der Herausforderung der Urbanisierung gerecht zu werden. Die Weiterentwicklung der Mikromobilitit und
ihre Integration mit anderen stadtischen Verkehrsmitteln wird von 75 % der polnischen Bevolkerung gutgeheilen und neun von zehn
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erwarten von den Kommunen, dass in diesem Bereich noch mehr getan wird. Auch automatisierte Parkassistenzsysteme sowie ampel-
integrierte Kameras helfen, den Verkehr in StoBzeiten zu entlasten. Die aktivere Nutzung von Sammelverkehrsmitteln stellt eine Ant-
wort auf den Trend der Bekdmpfung des Klimawandels dar und trigt zur Verbesserung der Luftqualitit in Polen bei.™

3.10 Akteure auf dem polnischen Smart City Markt

Viele Unternehmen aus verschiedenen Wirtschaftszweigen arbeiten an der Entwicklung von Smart City Lésungen. In der Regel han-
delt es sich dabei um gro3e Unternehmen mit einer starken Marktposition. Zu diesen Unternehmen gehoren: Orange Polska (fort-
schrittliches StraBenbeleuchtungssystem), T-Mobile (Uberwachung, intelligente Beleuchtung, Luftqualititssensoren und stidtisches
Wi-Fi), Ericsson (Zero Site - eine StraBenlaterne, die die Reichweite der Telekommunikationsnetze verbessert und auch die Uberwa-
chung der Luftqualitdt, des Wetters und des Verkehrs ermdglicht), Philips (intelligente Losungen, die in der innovativen Siedlung
Nowe Zerniki in Breslau umgesetzt wurden). Der polnische Markt wird auch von internationalen Unternehmen wie Philips Lightning,
ABB, Innogy, Microsoft, Visa oder Damovo mit Dienstleistungen und Produkten versorgt.

Die verschiedenen Marktsegmente unterscheiden sich jedoch im Hinblick auf die Profile der dort titigen Unternehmen, so dass es
sich lohnt, ausgewdhlte Produkt- und Losungskategorien einzeln néher zu betrachten. Der Markt fiir Dienstleistungen und die Infra-
struktur fiir Elektrofahrzeuge in Polen ist sehr vielféltig. Er umfasst Automobilhersteller, Kraftstoffunternehmen, Energieversorger
und Geritehersteller, IT-Unternehmen, Betreiber von Ladestationen, kommerzielle Netzwerke, Infrastrukturfonds und Start-ups.™

Laut Fleet.com.pl gab es Ende November 2022 in Polen 4.913 Ladepunkte und 2.527 Ladestationen, d. h. Einrichtungen mit mehr als
einem Ladepunkt. Vier von fiinf Punkte waren 6ffentliche Einrichtungen. Dies entspricht einer Zunahme der Anzahl der Ladepunkte
um 38,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Die zwolf fithrenden Betreiber von 6ffentlich zugénglichen Ladestationen besitzen einen
Marktanteil von 67%. In Polen beherrschten Mitte des Jahres 2022 die slowakische Firma GreenWay und der grofite polnische Tank-
stellenbetreiber PKN Orlen den Markt fiir Ladestationen von Elektrofahrzeugen. GreenWay Polen betreibt 464 6ffentliche Stationen
in Polen und, wenn die privaten Stationen mitgezahlt werden, mehr als 750, mit insgesamt mehr als 1.600 Ladepunkten. Das Unter-
nehmen verweist auf die zunehmende Beliebtheit der AxonEasy-Schnellladestationen, die eine Ladeleistung zwischen 60 und

180 kW bieten. Ende 2022 waren mehr als 480 Ladegerite im Orlen Charge-Netz verfligbar, was mehr als 1.000 Ladepunkten ent-
spricht."

Das von WysokieNapiecie.pl erstellte Ranking umfasst die grofiten Betreiber von Ladestationen fiir Elektroautos in Polen (Daten fiir
2020) und wird in der Tabelle unten dargestellt.

Tabelle 7: Ranking der groRten Betreiber von Ladestationen fiir Elektroautos in Polen

Betreiber Webseite

GreenWay https://greenwaypolska.pl/
PGE https://www.gkpge.pl/
Tauron https://www.tauron.pl/
Orlen https://www.orlen.pl/pl
Innogy https://eon.pl/

Rawicom https://www.rawicom.pl/
EV+ https://evplus.com.pl/
GO+Eauto https://gopluseauto.pl/
Energa https://www.energa.pl/
Zepto https://zepto.pl/
Ekoenergetyka https://ekoenergetyka.com.pl/pl/

Quelle: Derski, WysokieNapiecie.pl (2020), Ranking der gréfiten Ladestationsnetze fiir Elektroautos in Polen

™ Badowski, E-Gospodarka.pl (2021), Sieben Trends im Bereich intelligenter Stidte
5 Kazmierczak, Obserwator Logistyczny (2022), Der Lademarkt fiir Elektrofahrzeuge steht vor einem enormen Wachstumsschub!
76 Dobrostawski, Fleet.com.pl (2022), Bericht - Der Ladermarkt in Polen


https://greenwaypolska.pl/
https://www.gkpge.pl/
https://www.tauron.pl/
https://www.orlen.pl/pl
https://eon.pl/
https://www.rawicom.pl/
https://evplus.com.pl/
https://gopluseauto.pl/
https://www.energa.pl/
https://zepto.pl/
https://ekoenergetyka.com.pl/pl/

Der polnische Markt fiir Ladestationen von Elektrofahrzeugen wird von dem slowakischen Unternehmen GreenWay beherrscht.
Dicht gefolgt von PKN Orlen, das sein Netz in Zusammenarbeit mit Anbietern wie ABB aus der Schweiz, Efacec aus Portugal und
Ekoenergetyka aus Polen ausbaut. Polnische Unternehmen, die auf dem Markt tétig sind, sind EV+, Rawicom, Tauron, GO+Eauto,
Energa, PGE, Zepto und Ekoenergetyka. Innogy wiederum ist eine Tochtergesellschaft eines deutschen Unternehmens.

In Polen gibt es folgende polnische Unternehmen, die auf dem Gebiet der dynamischen Fahrgastinformation tétig sind:
e  Dysten — https://www.dysten.pl/
e  SiMS — https://www.sims.pl/
e PIXEL - https://pixel.pl/

Der Markt bietet auch Platz fiir auslandische Unternehmen, z. B. wihlte das stidtisches Verkehrsunternehmen in Griinberg (Zielona
Goéra) das finnische Unternehmen SEASAM HOUSE OY als Lieferant fiir ihr Fahrgastinformationssystems.”

Der Mikromobilitdtsmarkt in Polen lésst sich in drei Kategorien unterteilen: Elektroroller, Elektroscooter und Fahrrader. Im Be-
reich der E-Scooter gibt es Unternehmen wie Bolt (Estland), Lime (Vereinigte Staaten), Tier (Frankreich), Dott (ein niederléndisch-
franzosisches Unternehmen) sowie zwei polnische Unternehmen blinkee.city und quick. Zu den in Polen titigen Fahrradbetreibern
gehoren nextbike (Deutschland), roovee (Polen), freebike (Polen) und Bolt. Zu den Betreibern von E-Scootern gehoren die drei polni-
schen Unternehmen blinkee.city, ecoshare und hopcity.™

Der polnische Markt, der sich mit Luftqualititsmessung beschéftigt, ist relativ klein. Er wird von dem polnischen Unternehmen
Airly Inc. (https:/airly.org/pl/) beherrscht, das ein System zur Uberwachung und zur Vorhersage der Luftqualitit entwickelte. Ein
weiteres Unternehmen auf dem Markt ist ein Unternehmen mit polnischem Kapital, ein Anbieter und Integrator von fortschrittlichen
digitalen Losungen und Dienstleistungen: ConnectedLife PTE Ltd (https://connectedlife.pl/pl).

Der Markt fiir Losungen im Bereich der administrativen Verwaltung ist gro3. Nicht ohne Grund steht das polnische E-Govern-
ment im Digital Quality of Life Index auf Platz 26 der Welt. Es dominieren Unternehmen mit polnischem Kapital, die Losungen fiir
polnische Kommunalverwaltungen und Institutionen im Bereich der E-Dienstleistungen und der Digitalisierung des 6ffentlichen Sek-
tors anbieten. Zu den Anbietern von E-Government-Lésungen in Polen gehdren:

Tabelle 8: Anbieter von E-Government-Lésungen in Polen

Anbieter Webseite

Nefeni Sp. z o.0. https://nefeni.pl/

HyperView Sp. z o0.0. https://www.hyperview.pl/

NETKONCEPT Sp. z 0.0. https://www.netkoncept.com/45/strona-glowna.html
TENSOFT Sp. z 0.0. https://www.tensoft.pl/

Bprog Sp. z 0.0. https://bprog.pl/

Centrum Doradztwa i Analiz Projektowych Sp. z o.0. https://cdiap.pl/

e-Instytucja.pl Sp. z o0.0. https://www.e-instytucja.pl/

Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej “ZETO” Sp. z 0.0. https://zetolublin.pl/

MIKROBIT Sp. z o.0. http://www.mikrobit.pl/
GIAP Sp. z 0.0. https://www.giap.pl/

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage einer selbsterstellten Marktanalyse

Im Bereich der Abfallwirtschaft sind hauptséchlich polnische Unternehmen tétig. Sie bieten ihre Dienstleistungen nicht im Ausland
an, sondern konzentrieren sich auf den polnischen Markt.

77 Janduta, Transport publiczny (2016), Seit 10 Jahren Fahrgastinformation in Zielona Gora. Zeit fiir Anrufe
8 Smartride.pl (2022), Neueste Daten iiber den Markt fiir Einrdder in Polen. Es gibt fast doppelt so viele E-Scooter wie vor einem Jahr


https://www.dysten.pl/
https://www.sims.pl/
https://pixel.pl/
https://airly.org/pl/
https://connectedlife.pl/pl
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Dazu gehdren:
e Profeko Sp. z 0. 0. — http://www.profeko.pl/
e Abfall24 Sp. z 0. 0 — https://waste24.net/
e AMM Systems Sp. z 0. 0. — https://ammsystems.pl/
e netkoncept Sp. z 0. 0. — https://www.netkoncept.com/45/strona-glowna.html

Cybersicherheit ist ein weiterer Bereich, in dem Smart City Technologien eingesetzt werden. Auf dem polnischen Markt gibt es
viele Unternehmen, die Losungen in diesem Bereich anbieten. Zu den Unternehmen mit polnischem Kapital gehoren: Exatel S.A.,
Ela-compil Sp. z 0.0., POLON-ALFA S.A. und Linc Polska Sp. z 0.0.. Diese Unternehmen sind in den Bereichen Sicherheit, Energie
und Automatisierung titig. Neben den eben genannten polnischen Unternehmen gibt es auch eine Reihe ausléndischer Firmen, die
auf dem Markt titig sind, darunter die schwedische Axis Communications, die im Bereich IT und Sicherheit tétig ist, zwei chinesi-
sche Unternehmen, Dahua Technology Poland (Anbieter von intelligenten 10T-Lésungen) und HIKVISION (Videotiiberwachung), die
irische Johnson Controls (Anbieter von Geriten, Kontrollsystemen und Dienstleistungen fiir Heizungen, Liiftungen, Klimaanlagen
und zur Kiihlung sowie von Sicherheitssystemen), die italienische Miwi-Urmet (Sicherheitssysteme), die niederlandische Nedap

Security Management, die japanische Optex Security und die 6sterreichische Schrack Seconet.

3.11 SWOT-Analyse

Starken Schwiachen

. polnische Stadte sind bereit, technologische Lésungen o

im Bereich Smart City umzusetzen
e  Stadte haben schon eine gewisse Erfahrung und viele

Smart-City-Technologien funktionieren bereits .

e wachsende Nachfrage nach Smart-City-Losungen sei-
tens der Stadte sowie Bewusstsein dariber, welche

Vorteile solche Technologien mit sich bringen .

o steigende nominale Ausgaben flr Investitionen in
Stadten

o der Markt ist wettbewerbsfahig, wird nicht beherrscht
und weist eine grole Vielfalt von Unternehmen unter-
schiedlicher GroRRe auf

die finanzielle Lage der Stadte verschlechtert sich und
zwingt sie zu einer Anpassung ihrer Prioritdten, zumal
die Mittel fur Investitionen haufig unzureichend sind

den Stadten fehlt ein koharentes Smart-City-Konzept,
die einzelnen Lésungen werden nur punktuell umgesetzt
und bilden selten ein einheitliches Ganzes

starke Férmlichkeit und grofRe Vorsicht der lokalen Be-
hérden bei direkten Kontakt zu den Unternehmen
(Angst, der Korruption verdachtigt zu werden)

Chancen Risiken

e  Polen ist Mitglied der EU, daher sind viele Vor-
schriften harmonisiert

. Entwicklungsgelder fur Entwicklung von Smart
City Systemen der EU

e neue Ldsungen, die auf zentraler Ebene einge-
fuhrt werden, bedeuten, dass Gemeinden diese
Lésungen auch auf lokaler Ebene nutzen missen
(und dadurch Erfahrungen im Umgang mit neuen
Technologien sammeln kénnen).

e internationale Aktivitat polnischer Akteure, die den
Smart-City-Markt reprasentieren (Cluster, Organi-
sationen) und deren Mitgliedsunternehmen

. Polen gehort nicht zur Eurozone (unginstige
Wechselkursschwankungen)

. die Kommunalverwaltungen sind modern, viele
Dinge kénnen online erledigt werden, aber die
Kommunikation mit Beamten der mittleren Ebene
auf Englisch oder Deutsch ist evtl. nicht mdglich.

. kulturelle Unterschiede im Hinblick auf die Flihrung
von Geschéaften, deren Unkenntnis die Zusammen-
arbeit behindern kann
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Stirken

Das Bewusstsein der Stidte fiir die Notwendigkeit, verschiedene Funktionsbereiche der Stadt zu optimieren und zu verbessern, aber
auch die Offenheit der Einwohner fiir Verdnderungen sind eine gute Grundlage fiir die Entwicklung des Smart-City-Konzepts. In
diesem Sinne sind die polnischen Stidte und ihre Einwohner bereit fiir Innovationen - Polen zeichnet sich durch einen hohen Ent-
wicklungsstand digitaler Kompetenzen aus (im Vergleich zu anderen mittel- und osteuropdischen Léndern), und dariiber hinaus ste-
hen polnische Stidte (Warschau und Wroctaw) bereits an der Spitze internationaler Smart-City-Rankings (im Vergleich zu anderen
Léandern der Region).

Chancen

Der Zugang zu EU-Mitteln im Rahmen der Finanzierungsperspektive fiir den Zeitraum 2021-2027 regt Investitionen im Bereich in-
novativer Losungen und der Verbesserung der Lebensqualitét in Stédten an. Dies ist ein guter Zeitpunkt, um mit denjenigen in Kon-
takt zu treten, denen EU-Mittel zur Verfligung stehen werden, denn jetzt bereiten sich die Behdrden darauf vor, Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschligen oder Ausschreibungen zu ver6ffentlichen, damit sie ein Angebot auswéhlen kénnen. Unternehmen und
offentliche Einrichtungen beraten sich oft, bevor sie eine Ausschreibung verdffentlichen, um zu verstehen, welche Anforderungen an
die Ausschreibung und die Losung gestellt werden sollten, um die Ziele zu erreichen. Der Aufbau einer Beziechung zum richtigen
Zeitpunkt ermdglicht es, den 6ffentlichen Auftraggeber auf die technischen Aspekte aufmerksam zu machen, die er beachten sollte.
In Polen wurden auf zentraler (nationaler) Ebene bereits viele Losungen im Bereich des E-Governments umgesetzt. Dies ist ein Bei-
spiel fiir bewéhrte Praktiken, die von oben kommen und auch die lokalen Einrichtungen dazu ermutigen, ihre Tétigkeitsbereiche zu
digitalisieren. Dariiber hinaus werden in strategischen Dokumenten, wie der Nationalen Stadtpolitik, gemeinsame Ziele fiir die Stadt-
entwicklung hin zu intelligenten Stddten festgelegt. Dies beeinflusst das Bewusstsein der Kommunalverwaltungen und die Sensibili-
sierung der lokalen Behorden fiir die Notwendigkeit von Verdnderungen.

Schwiichen

Obwohl die Stédte ihre Investitionsausgaben in den letzten Jahren erhoht haben, ist die finanzielle Lage vieler Kommunen schlecht,
was unter anderem auf die steigenden Energiekosten und die allgemeine Wirtschaftskrise zuriickzufiihren ist. Die Zahl der laufenden
und geplanten Projekte konnte daher begrenzt werden. Die Entscheidung iiber die Einfithrung von Smart-City-Technologien wird von
den Stéddten auf lokaler Ebene getroffen und ist dezentralisiert (jede Stadt hat ihre eigenen Ziele und Entwicklungsrichtlinien und
setzt diese unabhingig um), obwohl der allgemeine Rahmen und die Entwicklungsrichtungen durch die Nationale Stadtpolitik vorge-
geben werden. Dariiber hinaus wird ein erheblicher Teil der Projekte iiber 6ffentliche Ausschreibungen abgewickelt, was eine gute
Kenntnis der Besonderheiten des Marktes und seiner Beziehungen erforderlich macht. Es empfiehlt sich, den Eintritt in den polni-
schen Markt in Zusammenarbeit mit einem Partner vorzubereiten, der bereits iiber Erfahrungen auf diesem Markt verfugt.

Risiken

In Bezug auf mogliche Risiken kdnnen die Unkenntnis kultureller Unterschiede und das Fehlen einer polnischsprachigen Person im
Team, die mit den polnischen Geschiftsgepflogenheiten vertraut ist, eine gewisse Schwierigkeit darstellen, insbesondere im Zusam-
menhang mit Kontakten zu 6ffentlichen Stellen. Ein effektiver Kontakt mit einem Beamten der mittleren Ebene in deutscher oder
englischer Sprache kann sich als unmdglich erweisen. Im Hinblick auf Transaktionen konnen Wechselkursschwankungen einen Ver-
trag unrentabel machen. Diese Faktoren miissen beim Aufbau von Beziehungen in Polen und bei der Aufnahme von Projekten und
Kontakten beriicksichtigt werden.



4. Politische und rechtliche Rahmenbedingun-
gen

Normen, die auf notwendigem Expertenwissen und best practices basieren, sind fiir die Entwicklung intelligenter Stédte von grofer
Bedeutung. Eines ihrer Hauptziele ist die Gewéhrleistung der hohen Qualitdt von Giitern und hochwertigen Dienstleistungen fiir die
Stadtbewohner. AuBlerdem ermdglichen Richtlinien die Bewertung der Umsetzung geplanter Entwicklungsstrategien. Sie geben auch
einen Uberblick iiber bewihrte Methoden des Stadtmanagements. Dariiber hinaus liefern sie eine Moglichkeit der korrekten Analyse
der mit der Einfiihrung neuer Technologien verbundenen Risiken. Zusammenfassend lésst sich sagen, dass Richtlinien den Entschei-
dungsprozess bei der Umsetzung neuer Smart City Losungen erheblich verbessern.”

Fiir die Organisation von Normungsaktivitéten ist in Polen das Polnische Komitee fiir Normung (PKN) zustdndig - das nationale Nor-
mungsgremium, das keine staatliche Verwaltungseinrichtung ist, sondern eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Diese arbeitet auf
der Grundlage des Normungsgesetzes vom 12. September 2002.%

Das Normungsgesetz legt das Prinzip der freiwilligen Anwendung der polnischen Normen fest und definiert gleichzeitig das Prinzip,
nach dem Normen verbindlich werden, wenn in der Verordnung oder im Gesetz auf sie Bezug genommen wird. 8!

Die Polnische Norm (PN) kann eine Kopie einer europdischen oder internationalen Norm sein. Es besteht keine Verpflichtung zur
Verwendung européischer EN-Normen und internationaler ISO-Normen. Alle Normen sind freiwillig, und ISO- und EN-Normen sind
nicht gleichwertig mit PN. Keine internationale Organisation oder nationale Regelung erlegt eine Verpflichtung auf, die internationalen
Standards vor ihrer Einfithrung in den Satz von PNs anzuwenden. Nach ihrer Einfiihrung werden sie zu PN, und dann werden sie zum
nationalen Standard.®

4.2 Zertifizierung von IKT-Produkten, -Dienstleistungen und —Prozessen

Der Cybersecurity Act (d.h. Verordnung des Europidischen Parlaments und des EU-Rates 2019/881 vom 17. April 2019) zur Erh6hung
des IT-Sicherheitsniveaus in der EU gilt auch fiir Fragen, die mit der Zertifizierung der Cybersicherheit verbunden sind. Das Wesent-
liche bei der Zertifizierung besteht darin, bestimmte Standards fiir die Erstellung von Geriten, Diensten und Prozessen im Zusammen-
hang mit Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im Bereich der Sicherheit festzulegen. Hersteller, die mochten, dass
ihre Produkte, Dienstleistungen oder Prozesse diese Anforderungen erfiillen, sollten die in der Zertifizierung angegebenen Richtlinien
bei der Planung beriicksichtigen, um entsprechende Zertifikate zu erhalten.®

Zerttifizierte Produkte, Dienstleistungen und Prozesse miissen iiber SchutzmaBnahmen verfiigen, die die Vertraulichkeit, Authentizitét
und Integritét der gespeicherten, iibertragenen oder auf andere Weise verarbeiteten Daten, Funktionen oder Dienstleistungen gewéhr-
leisten. Die Schutzvorrichtungen miissen iiber den gesamten Lebenszyklus des Produkts, der Dienstleistung oder des Prozesses hinweg
wirksam sein. Dies bedeutet, dass sie so ausgelegt sein sollten, dass sie alle ihre Elemente abdecken und das Risiko moglicher Sicher-
heitsliicken minimieren.

Die allgemeinen Annahmen fiir Cybersicherheitszertifizierungsprogramme sind im européischen Rahmen fiir die Cybersicherheits-
zertifizierung festgelegt. Sie geben die Mechanismen fiir die Einrichtung einzelner européischer Zertifizierungsprogramme fiir Cyber-

" Polnisches Komitee fiir Normung (0.J.), Smart Cities

8 Wwikipedia (0.J.),, Polnisches Komitee fiir Normung

81 Hvacr.pl (2012), Polnische Standards - verbindlich oder freiwillig?

82 Ciolek (2006), Bauingenieur, Uber die Anwendung der Polnischen Normen - gibt es eine Verpflichtung oder nicht?

8 Nosowski, PARP (2019), Cybersicherheitsgesetz. Neue ENISA-Kompetenzen und Einfiihrung des Zertifizierungsmechanismus



sicherheit an und legen die Regeln fiir die Erteilung von Zertifikaten fest. Diese allgemeinen Annahmen der EU zielen darauf ab si-
cherzustellen, dass die Unterschiede bei den Zertifizierungsanforderungen in der gesamten EU &hnlich sind, sodass Unternehmer
nicht daran interessiert sind, Lander zu suchen, in denen es einfacher ist, ein Zertifikat zu erhalten.

4.3 CE-Zertifizierung

Die auf dem Produkt angebrachte CE-Kennzeichnung ist die Erklarung des Herstellers, dass das gekennzeichnete Produkt die Anfor-
derungen der Richtlinien der EU in Bezug auf die Sicherheit der Verwendung, den Gesundheitsschutz und den Umweltschutz erfiillt.
Diese Richtlinien geben die Gefahren an, die der Hersteller erkennen und beseitigen sollte. Durch die Kennzeichnung seines Produkts
mit dem CE-Zeichen erklirt der Hersteller, dass dieses Produkt die Anforderungen aller fiir es geltenden Richtlinien erfiillt. %

Der CE-Zertifizierung nach Richtlinien und Verordnungen unterliegen unter anderem elektrische und elektronische Gerite wie Moni-
tore, Alarme, Kameras usw.*

4.4 Nationale Stadtentwicklungspolitik 2030

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik (Krajowy Plan Miejski — KPM) ist ein Dokument, welches die Richtung der nachhaltigen
Stadtentwicklung steuern soll. Es richtet sich an staatliche Institutionen, die fiir die Festlegung der Richtung der Entwicklung auf
nationaler Ebene verantwortlich sind. Die an der Umsetzung der KPM-Ziele beteiligten Partner sind lokale Behorden sowie Einrich-
tungen aus den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Organisationen von Einwohnern und Unternehmern.3

Die nationale Stadtepolitik beriicksichtigt Dokumente wie die Agenda fiir nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030), die Neue Stid-
teagenda der Vereinten Nationen, die Stiddteagenda der EU, die Territoriale Agenda 2030 — Eine Zukuntft fiir alle Regionen sowie die
Neue Leipziger Charta - transformative Kraft der Stidte fiir das Gemeinwohl. ¥

Die Rolle der Nationalen Stadtpolitik besteht darin, einen Rahmen zu setzen, an den sich die verschiedenen Akteure auf nationaler
und lokaler Ebene halten miissen. Das Hauptziel des KPM besteht in der Umsetzung der Vision und der Ziele fiir die Entwicklung der
Stidte und ihrer Funktionsbereiche durch diese Akteure. Die grundlegenden Aspekte der Nationalen Stadtentwicklungspolitik sind:
die Determinierung der Richtung der nachhaltigen Entwicklung, die Integration und Koordinierung auf nationaler Ebene, die Zusam-
menarbeit und Partnerschaft mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die Schaffung eines geeigneten rechtlichen und
organisatorischen Rahmens sowie konkrete Annahmen und Projekte. %

In seinen Grundannahmen geht der KPM auf die wichtigsten Herausforderungen ein, mit denen polnische Stidte konfrontiert sind:
e  Pflege der rdumlichen und dsthetischen Ordnung
e  Beseitigung des Prozesses der chaotischen Suburbanisierung
e  Stirkung der Zusammenarbeit der Kommunen innerhalb stddtischer Funktionsbereiche
e  Beseitigung der negativen Auswirkungen des Klimawandels in den Stadten
e  Verbesserung der Qualitét der natiirlichen Umwelt in den Stédten
e  Gewihrleistung eines nachhaltigen und integrierten stidtischen Mobilitatssystems in stddtischen Funktionsrdumen
e  Verbesserung der Sicherheit im Stralenverkehr
e  Verbesserung der Verfiigbarkeit von Wohnraum
e  Verbesserung der Investitionsfahigkeit der Stédte
e  verstirkte Nutzung des sozialen Potenzials
e  Beschleunigung der digitalen Transformation der Stidte®

8 Wikipedia (0.J.), CE Kennzeichnung

8 CECE Polen (0.J.), CE-gekennzeichnete Produkte - was erfordert die CE-Kennzeichnung?
8 Ministerium fiir Fonds und Regionalpolitik (0.J.), Nationale Stadtpolitik

8 Ministerium fiir Fonds und Regionalpolitik (0.J.), Nationale Stadtpolitik

8 Ministerium fiir Fonds und Regionalpolitik (0.J.), Nationale Stadtpolitik

8 Ministerium fiir Fonds und Regionalpolitik (0.J.), Nationale Stadtpolitik



45 Breitbandinfrastruktur

Polen hat den Nationalen Breitbandplan verabschiedet. Es handelt sich um ein Dokument, in dem die Politik der Regierung dargelegt
wird, die darauf abzielt, den im Land titigen polnischen Biirgern und Unternehmern den Zugang zu modernen elektronischen Kom-
munikationsdiensten zu erméglichen. Das Dokument legt die Hauptziele der polnischen Regierung bis 2025 dar, darunter den univer-
sellen Zugang zum Internet und die Einfithrung von 5G-Netzen.

Die Hauptannahmen des Nationalen Breitbandplans sind:
e Universeller Internetzugang mit einem Durchsatz von mindestens 100 Mb/s, mit der Mdglichkeit der Anderung der in Gb/s
gemessenen Kapazitit.
e Internetzugang mit einem Durchsatz von mindestens 1 Gb/s fiir alle Orte, die der Hauptmotor der soziookonomischen Ent-
wicklung sind (Schulen, Verkehrsknotenpunkte und Hauptorte der 6ffentlichen Dienstleistungen)
e Vollstiindig entwickelte 5G-Konnektivitit auf allen Hauptverkehrswegen und in den groBen stidtischen Zentren.”

4.6 Regulierungen im Bereich der Cybersicherheit

Die Entwicklung des Smart-City-Konzepts in Stddten hat zur Folge, dass es immer mehr Verbindungen zwischen verschiedenen Sys-
temen gibt, die nicht immer miteinander vereinbar sind. Ein wichtiger Aspekt der intelligenten Stadte ist daher die Cybersicherheit,
die auch in der nationalen Gesetzgebung ihren Platz gefunden hat.

Derzeit basiert das polnische Cybersicherheitssystem auf dem Gesetz des nationalen Cybersicherheitssystems, das die Richtlinien des
Européischen Parlaments und des Rates der EU beriicksichtigt.%

Das Krisenmanagementgesetz stellt Informationen iiber die fiir das Krisenmanagement zustindigen Behorden bereit. Es enthilt auch
den nationalen Krisenmanagementplan sowie die Krisenmanagementpldne der Provinzen, Bezirke und Gemeinden. Wichtige Aufga-
ben des Krisenmanagements sind unter anderem: "Vorbereitung von Krisenmanagementplanen, Vorbereitung und Instandhaltung von
Ressourcen, die zur Erfiillung der im Krisenmanagementplan enthaltenen Aufgaben erforderlich sind, Vorbereitung von Losungen fiir
den Fall der Zerstérung oder des Ausfalls kritischer Infrastrukturen, Gewihrleistung einer kontinuierlichen Uberwachung von Bedro-
hungen".%?

In Polen wurde 2019 eine Verordnung iiber die Cybersicherheitsstrategie der Republik Polen fiir den Zeitraum 2019-2024 verabschie-
det — ein Dokument, das den nationalen Rahmen fiir Cybersicherheitspolitik der Republik Polen fiir den Zeitraum 2017-2022 ersetzt.
Die Strategien zielen darauf ab, die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Cyberangriffen und den Informationsstand im 6ffentlichen, mili-
tarischen und privaten Sektor zu verbessern. Ein weiteres Ziel ist die Forderung von best practices, die es den Biirgern ermoglichen,
ihre Daten wirksamer zu schiitzen. Die Umsetzung der sich aus den Strategien ergebenden Aufgaben soll aus dem Budget der einzel-
nen Woiwodschaften sowie aus Mitteln des Nationalen Zentrums fiir Forschung und Entwicklung (F&E) sowie Fonds der Européi-
schen Union erfolgen.®

% Digitalisierung des KPRM (2018), Nationaler Breibandplan bis 2025

! Digitalisierung des KPRM (0.J.), Nationales Cybersicherheitssystem

%2 Satzungsjournal der Republik Polen (2023), Satzung zum Krisenmanagement

% Wrzosek, Nask Cyber Policy (2019), Polens Cybersicherheitsstrategie 2019-2024



4.7 Offentliche Ausschreibungen

Die meisten Investitionen im Bereich Smart City werden von Unternehmen der 6ffentlichen Hand realisiert, Auftrige werden daher
meist mittels 6ffentlicher Ausschreibungen erteilt. Die entsprechenden Prozeduren sind im Offentlichen Ausschreibungsrecht gere-
gelt.

Gemil diesem Recht ist der 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, den Auftrag an den Anbieter zu erteilen, der das giinstigste Ange-
bot abgegeben hat. Darunter ist das Angebot zu verstehen, das die giinstigste Bilanz des Preises und anderer Kriterien darstellt, be-
zliglich des Gegenstands der 6ffentlichen Ausschreibung, oder das Angebot mit dem giinstigsten Preis. Jedoch hat in der Praxis die
Angst der Beamten, der Korruption verdéchtigt zu werden, bewirkt, dass bei den meisten Ausschreibungen das einzige Kriterium der
Preis ist. Andere Eigenschaften wie hohere Qualitdt, niedrigere Nutzungskosten, Umweltfreundlichkeit des Produkts werden nicht in
Betracht gezogen bzw. haben geringen Einfluss auf die Entscheidung iiber die Erteilung des Auftrags.

Prinzipiell kann sich in Polen jedes Unternehmen um einen 6ffentlichen Auftrag bewerben, sofern es vom Auftraggeber zugelassen
wurde. Dabei kdnnen Teilangebote fiir bestimmte Teile einer Ausschreibung abgegeben werden sowie Variantenangebote, die eine
andere Art und Weise der Auftragserfiillung vorsehen als in der Ausschreibung vorgesehen.

Das polnische Ausschreibungsrecht ist dem EU-Recht angeglichen, so dass Befahigungsnachweise aus einem EU-Land problemlos
auch in Polen eingereicht werden konnen.

Jedes Unternehmen darf Spezifikationen zum Auftragsgegenstand einfordern. Jedoch ist der Auftraggeber nur bis zur ersten Hélfte
der Ausschreibungsfrist verpflichtet, diese zu beantworten.

Das Gesetz iiber 6ffentliche Ausschreibungen vom September 2019 reguliert die Auftragsvergabe im Rahmen 6ffentlicher Investiti-
onsprojekte.®* Die polnischen Gesetze entsprechen den EU-Richtlinien.%

Die 6ffentlichen Auftragsvergaben konnen auf unterschiedliche Art und Weise durchgefiihrt werden. Das Gesetz unterscheidet hier
zwischen bedingungsfreien und beschrankten Vergaben, zwischen einem Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
oder ohne vorherige Bekanntmachung. Zur Auftragsvergabe stehen ferner ein wettbewerblicher Dialog, eine elektronische Ausschrei-
bung, die Anforderung eines Kostenvoranschlags, die Vergabe des Auftrags ohne vorherige Vergabebekanntmachung sowie Innova-
tionspartnerschaften zur Wahl. In den meisten Fillen werden die Auftrige im Rahmen einer uneingeschriankten oder beschrinkten
Offentlichen Ausschreibung vergeben.

Bei einer uneingeschrénkten 6ffentlichen Ausschreibung kdnnen alle Interessenten ein Angebot vorlegen. Bei einem eingeschriankten
Verfahren konnen die potenziellen Auftragnehmer Antrage auf die Zulassung zur Ausschreibung stellen. Zur Abgabe eines Angebots
sind jedoch nur die Unternehmen berechtigt, welche dazu eingeladen wurden.

Um die Vergabe eines Auftrags im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung konnen sich Auftragnehmer bewerben, die die Bedin-
gungen des entsprechenden Gesetzes erfiillen. Der Aufragnehmer hat die Pflicht, sowohl das entsprechende Wissen, die Erfahrung als
auch sein technisches Potenzial vorzuweisen. AuBlerdem miissen die finanziellen Bedingungen und wirtschaftlichen Anforderungen
erfillt werden. Der Aufraggeber kann die Vorlage entsprechender Dokumente, die das Erfiillen der Anforderungen beweisen, anfor-
dern.®® Die Offenlegung der benétigten Dokumente wird in den Allgemeinbedingungen der 6ffentlichen Ausschreibung aufgefiihrt.
Bei Vorlage von Wissen- und Erfahrungsnachweisen beziehen sich die Dokumente auf die Realisierung von friiheren Projekten.%
Obwohl die Vorlage von entsprechenden Dokumenten nicht strikt vorgeschrieben ist, hat es sich in der Praxis bewihrt, wenn die po-
tentiellen Aufragnehmer ihre Kompetenzen und erfolgreichen Abschliisse fritherer Projekte durch schriftlich verfasste Empfehlungen
nachweisen kénnen.*

% Satzungsjournal der Republik Polen (2019), Satzung iiber dffentliche Ausschreibungen

% UZP (2019), Recht der 6ffentlichen Ausschreibungen

% Satzungsjournal der Republik Polen (2019), Satzung iiber dffentliche Ausschreibungen

97 Satzungsjournal der Republik Polen (2013), Satzung des Premierministers vom Tag des 19 Februar 2013 beziiglich der Dokumente, welche der Auftragsge-
ber vom Auftragsnehmer erwarten kann sowie iiber die Form, in welcher diese Dokumente eingereicht werden miissen

% Sendrowski (0.J.), Bedeutung von Referenzen im &ffentlichen Vergabeverfahren



Der Auftraggeber ist zur Veroffentlichung des Ausschreibungsinhaltes, der Art der Tétigkeit sowie der Ausschreibungshéhe im
Amtsblatt des Amtes fiir Offentliche Ausschreibungen (Urzad Zamowien Publicznych®) oder zu Weitergabe des Inhalts an das Amt
fiir Verdffentlichungen der Européischen Union verpflichtet. Diese Verpflichtung gilt nicht bei 6ffentlichen Auftragen im Wert von
unter 130.000 PLN (ca. 29.172 EUR).AuBlerdem konnen private Auftraggeber das Ausschreibungsverfahren nutzen, um Angebote
einzuholen.

Abbildung 15: Meldepflicht an das Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union

Stelle / Art der Tatigkeit Liefer- und Dienstleistungsauftrage Bauauftrage
offentliche Finanzierungsstelle 1 37
territoriale Selbstverwaltung oder Kultureinrichtung 2 60

Quelle: Rek-Pawtowska, portalzp.pl, (2023), EU-Schwellenwerte bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe und der durchschnittliche Wechselkurs des Euro im Jahr 2023
Im Folgenden wird eine kurze Ubersicht iiber den Verlauf einer éffentlichen Ausschreibung gegeben.

1. Veroffentlichung
Die Veroffentlichung einer Ausschreibung kann meist im Internet auf den Seiten der Auftraggeber wie auch speziellen Suchseiten
recherchiert werden. Die wichtigsten Stellen, an denen man Ausschreibungen aus dem Markt fiir Schienentransport verfolgen kann,
sind:

e  https://www.przetargi.egospodarka.pl/zamawiajacy/Miasto-Stoleczne-Warszawa.html

e  https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/ - bei Ausschreibungen, fiir die der 6ffentliche Auftraggeber EU-
Mittel erhalten hat

2. SIWzZ

Diese Veroffentlichung enthélt nur Grundinformationen. Fiir die genaue Bestimmung des Auftragsgegenstands bedarf es des sog.
SIWZ (Specyfikacji istotnych warunkow zamowienia). Das SIWZ enthalt nicht nur die detaillierten Spezifikationen des Auftragsge-
genstandes, sondern stellt auch die Ausschlusskriterien bzw. Teilnahmeanforderungen dar und gibt an, welche Unterlagen vom Un-
ternehmer einzureichen sind. Daneben werden auch die Bewertungskriterien — meist ohnehin der Preis — in Form eines Bewertungs-
schliissels bzw. formell mitgeteilt.

3. Notwendige Dokumente sind meist:
e Angabe relevanter Referenzen eines Unternehmens
e  Angaben zur technischen Befdhigung eines Unternehmens
e  Angaben zu Personen, die an der Auftragsrealisierung teilnehmen
e Nachweis {iber ausreichende finanzielle Mittel fiir die Projektrealisierung

Weitere Unterlagen betreffen den Nachweis iiber die Nicht-Erfiillung der Ausschlusskriterien. Ausschlusskriterien sind dabei:
e  Steuerschulden
e Insolvenzverfahren
e Vorstrafen bzw. laufende Prozesse

9 UZP (0.].), Behérde offentlicher Ausschreibungen, http://www.uzp.gov.pl, abgerufen am 19.01.2023
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4. Vorbereitung der Unterlagen und Teilnahme

Die kompletten Unterlagen werden beim Auftraggeber eingereicht. Die genaue Adresse kann der Veroffentlichung bzw. dem SIWZ
entnommen werden. Zusammen mit den Unterlagen ist auch die Sicherheitsleistung einzuzahlen. Thre Hohe ist ebenfalls in der Versf-
fentlichung bzw. SIWZ angegeben.

5. Bewertung durch den Auftraggeber

Der Auftraggeber bewertet die eingereichten Unterlagen. Wéhrend dieser Bewertungsphase konnen Unstimmigkeiten auftreten. Der
Auftraggeber kann weitere Unterlagen, die zur Kldrung der Sachfragen beitragen, beantragen. Folgt ein Unternehmen dieser Auftor-
derung zur Stellungnahme nicht, wird es ausgeschlossen und die hinterlegte Sicherheitsleistung verfallt.

6. Entscheidung
Die Entscheidung des Auftraggebers wird verdffentlicht. Darin wird der Gewinner benannt, mitsamt des Preises. Alle weiteren Be-
werber werden entsprechend des Bewertungsschliissels mit Punktzahl gelistet.



5. Zoll-, Steuer- und Berichtspflichten

5.1 Zollangelegenheiten

Die Mitgliedstaaten der EU bilden die Zollunion, eine einzige Handelszone, in der sich alle Waren frei bewegen kdnnen, unabhéngig
davon, ob sie in der EU hergestellt oder von au3erhalb ihres Hoheitsgebiets importiert wurden.

Européische Zollunion bedeutet:
e Die Festlegung von Zolltarifen und Regeln fiir Zollverfahren der gemeinsamen Auflenhandelspolitik liegt in der ausschlief3-
lichen Zusténdigkeit der Europdischen Union;
e  Zolle und andere Tarife im Handel an den Binnengrenzen zwischen EU-Mitgliedstaaten wurden abgeschafft;
e fiir die Einfithrung von Waren von auf3erhalb der EU gelten in der gesamten EU die gleichen Zollsitze;
e die gleichen Ursprungsregeln gelten fiir Produkte, die von auBerhalb der EU eingefiihrt werden.!%

5.2 Verpflichtung zur Registrierung des Warenverkehrs in der EU

Obwohl der Handel zwischen den EU-Léndern normalen Inlandsgeschéften dhnelt und es keine Zolle oder zusétzlichen
Verpflichtungen gibt,'°! kann es jedoch erforderlich sein, dass sich ein Unternehmen beim Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten
im INTRASTAT-System registriert.'%?

INTRASTAT ist ein Datenerfassungssystem, mit dem statistische Informationen iiber die Aus- und Einfuhr von Gemeinschaftsgii-
tern, die nicht Gegenstand einer Zollanmeldung sind, bereitgestellt werden.'% Die Verpflichtung zur Abgabe von INTRASTAT-Er-
klarungen liegt bei Unternehmern, die eine Mehrwertsteuer zahlen und beim Austausch mit anderen europdischen Lédndern bestimmte
festgelegte Schwellenwerte {iberschritten haben. Diese Schwellenwerte werden vom Vorsitzenden des polnischen statistischen Haupt-
amtes fiir jedes Steuerjahr bekannt gegeben und sind im Jahr 2023 wie folgt definiert: '

Tabelle 9: Vom Prasidenten des Statistischen Amtes angekiindigte Schwellenwerte fiir das Jahr 2023

Grundschwelle* Spezielle Schwelle**

fur die Einfuhr 5 000 000 PLN (1.060.176 EUR) 80 000 000 PLN (16.962.909 EUR)

fir die Ausfuhr 2700 000 PLN (572.495 EUR) 128 000 000 PLN (27.140.494 EUR)

Quelle: Maczalska, pit.pl (2023), Intrastat. Neue, fiir das Jahr 2023 geltende, statistische Rahmen

*Grundschwelle - erste statistische Schwelle, deren Uberschreitung die Verpflichtung zur Abgabe von INTRASTAT-Erklirungen
festlegt.

**Spezielle Schwelle - das Uberschreiten der Schwelle ist mit der Notwendigkeit verbunden, detailliertere INTRASTAT-Erklirun-
gen einzureichen (ein detaillierterer Datenumfang ist erforderlich, z. B. zusétzliche Transaktionskosten). In Polen ist die Zollkammer
in Stettin das zustdndige Biiro fiir die Bereitstellung von INTRASTAT-Informationen.

100 Biznes.gov.pl (0.J.), Wie importiert man Waren in die EU

101 | azarowicz, Poradnik Przedsigbiorcy (2022), Was ist Intrastat und was beinhaltet es?

102 Ciszewski, InFakt.pl (2018), Was sind die Schwellenwerte Meldungen an INTRASTAT? Wo ist der Login zu diesem System?
103 podatki.gov.pl (2022), Zoll- und INTRASTAT-Deklarationen

104 Maczalska, pit.pl (2018), Intrastat - Statistische Schwellenwerte 2023



5.3 Ubersicht liber wesentliche Pflichten im Zusammenhang mit der Erstellung der Ver-
rechungspreisdokumentation Deutschland/Polen

Die Tochterunternehmen von Konzerngesellschaften (z. B. ein deutsches Unternehmen mit einer Tochtergesellschaft in Polen) miis-
sen eine Verrechnungspreisdokumentation fithren. Der Hauptzweck besteht darin, nachzuweisen, dass die Bedingungen der zwischen
verbundenen Parteien in einem bestimmten Steuerjahr abgeschlossenen Geschifte den Marktbedingungen entsprechen.!%®

Die Verrechnungspreisdokumentation muss von Unternehmen erstellt werden, die die Schwellenwerte fiir Transaktionen iiberschrit-
ten haben, die eine Verrechnungspreisdokumentation erforderlich machen. Im Jahr 2023 betragen diese Schwellenwerte:

10 000 000 zt (2 129 351 EUR) — im Fall eines Warengeschifts;

10 000 000 zt (2 129 315 EUR) — im Fall einer Finanztransaktion;

2 000 000 zt (424 070 EUR) — im Fall eines Dienstleistungsgeschifts;

2 000 000 zt (424 070 EUR) — bei anderen als den unter den Nummern 1 bis 3 genannten Transaktionen.1%®

Die polnische Verrechnungspreisdokumentation umfasst:

1) in Bezug auf die Beschreibung der verbundenen Einheit
a) Beschreibung der Verwaltungsstruktur und des Organigramms der angegliederten Einheit,
b) eine Beschreibung der Hauptaktivitdten der verbundenen Partei, einschlieBlich

e Angabe des Gegenstandes der ausgeiibten Tétigkeit,

e ecine Angabe der geographischen Mirkte, in denen die verbundene Partei tétig ist,

e cine Beschreibung der Branche und des Marktumfelds, in dem die verbundene Partei tétig ist, unter Angabe der Aus-
wirkungen der wirtschaftlichen und regulatorischen Bedingungen und unter Identifizierung der wichtigsten Wettbewer-
ber,

e  Beschreibung der Wirtschaftsstrategie,

e Informationen {iber wirtschaftlich bedeutende Funktionen, Vermogenswerte oder Risiken, die eine verbundene Partei
betreffen und die im Geschiftsjahr und gegebenenfalls im Jahr vor dem Geschéftsjahr iibertragen wurden;

2) in Bezug auf die Beschreibung der Transaktionen, einschlieBlich der Analyse der Funktionen, Risiken und Vermogenswerte
a) das Objekt und den Typ der kontrollierten Transaktion,
b) Informationen iiber verbundene Parteien, die an einer kontrollierten Transaktion beteiligt sind,

e Name und eingetragener Sitz oder Ort der Geschiftsleitung,

e die Steueridentifikationsnummer oder, in Ermangelung einer solchen, eine andere Identifikationsnummer und deren
Art,

e Angabe des Gegenstandes der Grundtitigkeit,

e die Art der Verbindungen zwischen diesen Einrichtungen,

¢) eine Funktionsanalyse der verbundenen Parteien, die an einer kontrollierten Transaktion beteiligt sind, einschlieSlich einer
Beschreibung:

e  die ausgefiihrten Funktionen,

e die eingegangenen Risiken, einschlieBlich der Fahigkeit, sie zu tragen,

e der betroffenen Vermogenswerte,

d) die Methode zur Berechnung des Transferpreises, einschlieBlich der getroffenen Annahmen,

e) der Wert der kontrollierten Transaktion, der gemif Artikel 11 1 des Gesetzes bestimmt wird, aufgeschliisselt nach Gegenpar-
teien,

f) im Zusammenhang mit einer kontrollierten Transaktion erhaltene oder iiberwiesene Zahlungen, einschlieBlich gegenseitiger
Verrechnungen,

g) Vertrdge, gruppeninterne Vereinbarungen oder andere Dokumente, die sich auf eine kontrollierte Transaktion beziehen,

105 K oslicki, Prawo.pl (2023), In diesem Jahr weniger Verpflichtungen, aber hdhere Strafen wegen fehlender Verrechnungspreisdokumentation
19 Parlamentskanzelei (1992),Verordnung des Finanzministers vom 21.12.2018 sowie Einkommenssteuergesetz fiir juristische Personen vom 15.02.1992



h) Steuerabkommen oder Auslegungen in Bezug auf eine kontrollierte Transaktion, einschlielich Verrechnungspreisvereinba-
rungen, die mit Steuerverwaltungen anderer Lander als der Republik Polen geschlossen oder von diesen herausgegeben wurden;
3) in Bezug auf die Analyse der Verrechnungspreise:
a) Angabe der Methode zur Uberpriifung des Transferpreises zusammen mit einer kurzen Begriindung fiir die Wahl,
b) die Angabe der Partei oder des Geschéftsvorfalls, die bzw. der in der Verrechnungspreisanalyse zu untersuchen ist, wenn sich
dies aus der gemif Buchstabe a angegebenen Methode ergibt, zusammen mit einer Begriindung fiir die Wahl,
c) eine Beschreibung der vergleichenden Analyse
d) Bezug des Verrechnungspreises auf das Ergebnis der in Art. 11q Abs. 1 Punkt 3 des Gesetzes genannten Analysen, gegebenen
falls mit einer Begriindung fiir Abweichungen;
4) in Bezug auf die Finanzinformationen:
a) die genehmigten Jahresabschliisse fiir das Rechnungsjahr, die auf der Grundlage der Rechnungslegungsvorschriften erstellt
wurden,
b) eine Beschreibung, die es ermdglicht, Finanzdaten, die sich auf die kontrollierte Transaktion beziehen, mit Posten in den unter
Punkt (a) genannten Jahresabschliissen oder mit anderen darin enthaltenen Informationen in Verbindung zu bringen.'”’

197 Parlamentskanzelei (1992),Verordnung des Finanzministers vom 21.12.2018 sowie Einkommenssteuergesetz fiir juristische Personen vom 15.02.1992



6. Aufnahme der Tatigkeit auf dem polnischen
Markt

6.1 Markteintrittsformen

Abbildung 16: Geschaftstatigkeiten auf dem polnischen Markt

Ausgewdhlte Arten der Geschaftstatigkeit auf dem
polnischen Markt

\ 4

Zweigniederlassung

Aktivitat aus Unternehmenin

Polen

in Polen

Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung

Tétigkeit auf dem polnischen Markt, die von einem in Deutschland ansiissigen Unternehmen kontrolliert wird

Eine Tétigkeit ohne eine Niederlassung auf dem polnischen Markt findet in der Form des innergemeinschaftlichen Handels statt. Um
polnische Kunden effektiv zu erreichen, sind bei dieser Variante Vertriebspartner (z.B. Distributoren) oder aber polnischsprachige
Mitarbeiter unerldsslich. Die externen Vertriebspartner handeln im Auftrag eines deutschen Unternehmens und mit dessen Produkten.
Bei diesem Modell ist das Firmenengagement auf dem polnischen Markt hauptsichlich auf die Aktivititen des Zwischenhéndlers
begrenzt. Das deutsche Unternehmen hat dabei wenig Einfluss auf den Vertriebsprozess oder der Qualitdt des Kundenmanagements
in Polen.

Zweigniederlassung in Polen

Die Er6ffnung einer Zweigniederlassung in Polen kann als indirekte Losung fiir Aktivititen auf dem polnischen Markt gesehen wer-
den. Dennoch ist eine Eintragung im Nationalen Gerichtsregister sowie eine Buchfiihrung in polnischer Sprache vorgeschrieben. Die
Zweigniederlassung ist keine Rechtspersonlichkeit und ibernimmt daher auch keine rechtliche Haftung. Der Unternehmer ist fiir
seine Handlungen vollumfanglich haftbar.

Unternehmensgriindung

Die umfassendste Rechtsform fiir Aktivitdten auf dem polnischen Markt ist die Griindung eines Unternehmens unter polnischem
Recht. Im Folgenden lohnt es sich, die iiblichste Unternehmensform GmbH mit einer Zweigniederlassung zu vergleichen und die
Vor- und Nachteile zu betrachten.
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Tabelle 10: Unternehmensgriindung — GmbH und Zweigniederlassung

GmbH Zweigniederlassung

Rechtspersonlichkeit Sie hat eine Rechtspersénlichkeit und ist eine sepa-  Sie hat keine Rechtspersénlichkeit. Die Muttergesell-
rate wirtschaftliche Einheit. schaft ist der Rechtstrager von allen Rechten und
Verpflichtungen.

Umfang der Tétigkeit Der Umfang der Tatigkeiten kann frei gewahlt wer- Die Tatigkeiten der Zweigniederlassung miissen die-
den und muss nicht in Verbindung mit den Aktivita- selben wie bei der Muttergesellschaft sein, sie mis-
ten der Muttergesellschaft stehen. Die Einschran- sen den gleichen oder einen engeren Umfang ha-

kungen treffen nur auf Aktivitaten zu, die fiir andere ben.
Rechtsformen reserviert sind, Aktivitaten die gesetz-

lich verboten sind sowie regulierte Tatigkeiten.

Vertretung Das stellvertretende Gremium einer GmbH ist der Eine auslandische Firma, die eine Zweigniederlas-
Vorstand, der aus einem oder mehreren Mitgliedern sung griindet, ist verpflichtet eine Person einzuset-
bestehen kann (dies ist im Gesellschaftsvertrag der zen, die autorisiert ist, die Muttergesellschaft in der
GmbH naher beschrieben). Partner in der Firma Zweigniederlassung zu reprasentieren.
oder Personen aufRerhalb dieser Gruppe kénnen in
den Vorstand berufen werden.




Kapitalfluss

Griinder

Rechnungswesen

Anstellung von

Mitarbeitern

Besteuerung des

Einkommens

Quelle: Eigene Darstellung

Jede Zahlung von Anteilseignern an die GmbH muss
formalisiert sein (z.B. Lohnvertrage, Kapitalerhhun-
gen oder die Einlage zusatzlichen Sicherheitskapi-
tals).

Griinder einer GmbH kénnen sowohl nattirliche Per-
sonen als auch Rechtspersonen und organisatori-
sche Einheiten mit einer Rechtspersonlichkeit sein.
Eine GmbH kann nicht allein von einer weiteren Ein-
personengesellschaft gegriindet werden.

In einer GmbH ist die Bewahrung aller Buchungs-
satze und die Vorbereitung und Einsendung an das
nationale Gerichtsregister verpflichtend.

Unbegrenzt.

Das vom Unternehmen erwirtschaftete Einkommen
wird in seiner Gesamtheit in Polen besteuert.

Der Kapitalfluss zwischen der Muttergesellschaft und
Zweigniederlassung missen nicht formalisiert sein.

Zweigniederlassungen kénnen von Firmen aus dem
europaischen Wirtschaftsraum und anderen Landern
gegrundet werden, die Wechselseitigkeit zwischen
polnischen Firmen zusichern und relevanten interna-
tionalen Abkommen unterliegen.

Die Muttergesellschaft ist verpflichtet, separate Bu-
chungssatze fir die Zweigniederlassung auf Pol-
nisch zu fiihren und den Jahresabschluss vorzube-
reiten und an das nationale Gerichtsregister zu schi-
cken.®

Notwendige Klarstellung im Status, dass die Zweig-
niederlassung eine separate organisationale
und/oder finanzielle Struktur hat und dass die Zweig-
niederlassung das Recht zur eigenstandigen Anstel-
lung und Entlassung von Mitarbeitern besitzt.%°

Das gesamte Einkommen, dass von der Zweignie-
derlassung in Polen erwirtschaftet wird, bleibt das
Einkommen der Muttergesellschaft, welche der be-
schrankten Steuerpflicht unterliegt, d.h. Steuerpflicht
bis zur Héhe des Betrags des eingenommen Ein-
kommens in Polen.?

Laut dem Doppelbesteuerungsabkommen missen
einer Zweigniederlassung die Gewinne zugerechnet
werden, die sie gemacht hatte, wenn sie die glei-
chen oder ahnliche Tatigkeiten unter den gleichen
oder ahnlichen Bedingungen als selbstandiges Un-
ternehmen ausgeubt hatte und komplett unabhangig
von der Firma ware, von der sie die Zweigniederlas-
sung ist.

Die GmbH ermdglicht die schnellere Anpassung an das polnische Wirtschaftsumfeld und hat einen positiven Einfluss auf die Wahr-

nehmung der Firma im polnischen Geschéaftsumfeld. Des Weiteren ist eine GmbH eine transparentere und steuerlich stabilisierte

Form der Geschiftstitigkeit aufgrund der steuerlichen Auslegung der Verpflichtung. Gewinne werden nach dem Doppelbesteue-

rungsabkommen an eine Zweigniederlassung verteilt.

Auslegungsfragen konnen auch im Bereich der Umsatzsteuer auftreten, da ein Steuerpflichtiger in Polen laut dem Gesetz eine auslén-
dische Gesellschaft und nicht eine Zweigniederlassung derselben in Polen titigen Gesellschaft ist. Steuerfragen in Bezug auf den
Betrieb einer Zweigniederlassung kdnnen die Zusammenarbeit mit Steuerberatern erfordern, was die Betriebskosten der Zweignieder-
lassung in Polen erheblich erhéhen kann.

108 pziennik gazeta prawna (2017), Niederlassung eines auslédndischen Unternehmers in der Praxis polnischer Geschéftstransaktionen
109 garlit (2015), Niederlassung eines auslandischen Unternehmers in Polen

10 pzjudzik, legalis (2021), Zweigniederlassungen und Représentanzen eines ausldandischen Unternehmers in Polen - Pflichten zur Registrierung im Bereich
von CIT und VAT
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6.2 Vertriebskanale in Polen

Um das richtige Image auf dem polnischen Markt aufzubauen und Endkunden zu erreichen, sollte die Teilnahme an Fachmessen in
Betracht gezogen werden. Die Teilnahme an Messeveranstaltungen kann genutzt werden, um neue Kontakte zu kniipfen, Marktinfor-
mationen zu erhalten und das Kundenbewusstsein fiir die angebotenen Produkte zu erhéhen.

Nachfolgend werden die wichtigsten Messen im Bereich Smart City aufgelistet:

Tabelle 11: Branchenveranstaltungen — Messen und Konferenzen

Veranstaltung Beschreibung

SMART CITY

Urban Tech Forward Urban Tech Forward ist eine Fachmesse mit der Mission die Rdume, in denen Menschen leben, zu
Uberdenken. Es werden urbane Tech-Innovatoren, VCs, Immobilienentwickler, politische Entschei-
dungstrager und prominente Unternehmer zusammen gebracht, um dartber zu diskutieren, wie die
Art und Weise, wie wir bauen, verandert werden kann und wie echte Fortschritte auf dem Weg zu
einer kohlenstofffreien Zukunft erzielt werden kénnen. Die nachste Veranstaltung findet am 25. —
26. Oktober in Warsaw statt.

9. Energiekongress Die Veranstaltung wird am 27. und 28. September 2023 in Breslau stattfinden. Das Thema der
Veranstaltung ist die Energietransformation als Ausweg aus der Krise. Der DISE-Kongress bietet
ein angesehenes internationales Forum zur Erérterung der wichtigsten Herausforderungen fiir den
polnischen Energiesektor.!?

Expopower Messe Die Expopower-Messe ist eine der wichtigsten Veranstaltungen in Polen, die seit Jahren die polni-
sche und auslandische Energiebranche in Posen (Poznan) versammelt. Sie konzentriert sich au-
Themen im Zusammenhang mit der industriellen Energietechnik, aber auch auf Automatisierungs-

systeme, Steuerung und Niederspannungsanlagen. Die GREENPOWER International Renewable
Energy Messe findet vom 16. bis 18. Mai 2023 statt.***

111 Smart City Forum (0.J.), Bericht von der 15. Ausgabe des Smart City Forums

12 DISE Energy (0.J.), neunter Energiekongress

113 ENERGETAB (0.J.), ENERGETAB - die groBte Energie- und Elektrotechnikmesse in Polen
114 Expopower (0.J.), Expopower 2023
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GREENPOWER Auf der GREENPOWER-Messe treffen sich Vertreter aller Sektoren erneuerbarer Energiequellen.
Sie bietet die Moglichkeit, sich Uber Markttrends zu informieren, praktische Erkenntnisse auszutau-

schen und sich Uber die Herausforderungen und Chancen der Branche zu informieren. Die
nachste Messe wird vom 16. bis 18. Mai 2023 auf dem Gelande der Internationalen Messe Posen
(Poznan) stattfinden.®

Neuer Mobilitatskongress Die wichtigste Veranstaltung der nachhaltigen Mobilitéatsindustrie in Polen und der CEE-Region. Es
ist ein Forum fur Fuhrungskrafte, Experten und Praktiker des Elektromobilitatsmarktes in Polen
und den MOE-Landern. Sie findet vom 26. bis 28. September 2023 in Lodz (L6dz) statt.

Es lohnt sich die Tatigkeiten auf dem polnischen Markt zu verfolgen, um die Mitgliedschaft in Branchenverbianden zu erhalten und
um Kontakte zu Instituten zu erweitern. Als ein aktives Mitglied einer Vereinigung oder Organisation (Teilnahme an Initiativen, die
eine bestimmte Organisation organisiert) ist es moglich, eine Expertenposition in dem Bereich aufzubauen, in dem das Unternehmen
aktiv sein wird.

Tabelle 13: Organisationen und Verbénde

Organisation Beschreibung

IT UND CYBERSICHERHEIT

Cluster SINOTAIC Ziel ist es, eine Plattform zu schaffen, die die Entwicklung der darin zusammengeschlossenen Un-
ternehmen fordert. Das Cluster konzentriert seine Aktivitaten auf der Férderung des loT und der

kinstlichen Intelligenz in Polen. Das Cluster wurde auf Initiative der Woiwodschaft Schlesien und
der Firma Smart Secure Networks sp. z 0.0. gegriindet, die auch sein Koordinator ist.}*® Es bringt
Organisationen wie Technologieanbieter, lokale Regierungen, Universitaten, Forschungsinstitute,
NGOs und Finanzinstitute zusammen. Das Cluster setzt Strategien um, die darauf abzielen, die
Wirtschaft mit Hilfe innovativster Technologien umzugestalten. Dem Cluster gehdren 32 Mitglieder
an.*® Das Cluster hat seinen Sitz in Resche (Rzeszow) im Siidosten Polens.

115 Energiemesse Energetics (0.J.), iiber die Messe

116 Greenpower (0.J.), Die wichtigste Veranstaltung der RES-Branche

17 Niedzielewski, Computerworld (2005), ISSA Polen: offizielle Erdffnung
118 Tekniska (0.J.), Polnisches Cluster IoT und Al

19 Smart Secure Networks (0.J.), Sinotaic - Polnisches Cluster 1oT und Al
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Eine Arbeitgeberorganisation fir IT-Dienstleistungen. Das Cluster hat seinen Sitz in Krakau
(Krakoéw). Die Organisation arbeitet auf Basis einer Vereinigung von IT-Unternehmen. Einerseits
baut sie eine Gemeinschaft von Fachunternehmen auf und untersucht Trends. Andererseits fordert
sie die IT-Branche in Polen und im Ausland.'?* Sie organisiert Werbekampagnen im Ausland, um
die Position des Landes in der CEE-Region zu starken.

SoDA - Software Development
Association Poland

ENERGIE

Der Verband mit Sitz in Warschau ist eine nichtstaatliche Think-Tank Organisation. lhr Ziel ist es,
Umweltschutz mit Wirtschaft und Gesellschaft zu verbinden. Die Organisation arbeitet im Geist der
nachhaltigen Entwicklung.*?*

Institut fir nachhaltige Entwicklung

Ziel des Clusters ist es, die Sicherheit zu erhéhen und die Energieunabhangigkeit der Region
Zgorzelec zu gewahrleisten. Die im Energiecluster zusammengeschlossenen Unternehmen flihren
MaRnahmen durch, die auf die ErschlieBung der lokalen Ressourcen an erneuerbaren Energie-
quellen abzielen.

Z Cluster

120 Mazovia Cluster ICT (0.J.), Uber uns

12 SODA (0.1.), Uber uns

122 Klaster IT (0.J.), Das Westpommersche IK T-Cluster hilft, Wissen und Geschiftskontakte zu gewinnen
123 Polnischer Energiespeicherverband (0.J.), iiber die Vereinigung,

124 Institut fiir nachhaltige Entwick-lung (0.J.), Informationen

125 Wasserstoff-Technologie Cluster (0.J.), Was ist das Cluster?

126 Polnischer Verband fiir alternative Kraftstoffe (0.J.), Uber uns
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AUTOMOTIVE UND ELEKTRO-
MOBILITAT

Es handelt sich um eine Initiative der Kattowitzer Sonderwirtschaftszone S.A., die zugunsten von
Unternehmen der Automobilindustrie und der Spitzentechnologieindustrie durchgefiihrt wird. Das
Cluster bildet eine Plattform fiir die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Bildungs- und Wis-
senschaftseinrichtungen.

Silesia Automotive & Advanced
Manufacturing Cluster

VERBANDE DER STADTE

Sie ist eine landesweite Organisation lokaler Verwaltungseinheiten. Die Aktivitaten der Stiftung zie-
len darauf ab, die Entwicklung der territorialen und wirtschaftlichen Selbstverwaltung zu unterstiit-
zen. Sie wurde 1990 auf Initiative des Blirgermeisters der Hauptstadt Warschau gegriindet, um die
Partnerschaft der Hauptstadt der Republik Polen mit anderen polnischen GroRstadten zu férdern
und so die Position Polens in Europa und der Welt zu starken.

Union der polnischen GroRstadte,
benannt nach Pawel Adamowicz

Der Verband mit Sitz in Danzig vereinigt rund 30 kommunale Selbstverwaltungen des Kiistenge-
biets. Er wurde 1991 gegriindet und arbeitet mit der staatlichen Behérde fiir wirtschaftliche und kul-
turelle Entwicklung der Kiste zusammen. Das Marschallamt der Woiwodschaft Pommern fungiert
als unterstiitzendes Mitglied.*?®

Union der Seestadte und —ge-
meinden

Verband der Vereinigung der Eine freiwillige Vereinigung, die 98 Gemeinden aus der Woiwodschaft Heiligkreuz (Swietokrzyskie)
Stadte und Gemeinden der Region  zusammenbringt. Sie wurde gegriindet, um Initiativen und Ideen fir die Entwicklung der lokalen

Heiligkreuz Gemeinschaften zu unterstiitzen und die gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder zu schiitzen.*3

127 Verband polnischer Stidte (0.J.), Uber den Verband polnischer Stidte

128 Tierpark Uckemiinde, (0.].), Verband der Stidte und Ge-meinden des Parseta-Flussgebiets in Karlino

129 Union der Seestidte und -gemeinden (0.J.), Uber den Verband

130 K slin — Meerescentrum (0.J.), Union der Ostseestidte

131 Verband der Vereinigung der Stidte und Gemeinden der Region Heiligkreuz (0.J.), Verband der Vereinigung der Stidte und Gemeinden der Region Heilig-
kreuz



Finanzierungsmaoglichkeiten:

Es gibt zwei Moglichkeiten, finanzielle Unterstiitzung fiir die Geschiftstétigkeit auf dem polnischen Markt zu erhalten:
a) Investitionsforderung
b) Forderung fiir bereits in Polen registrierte Unternehmen

a) Investitionsforderung

In Polen haben sich viele auslidndische (aber auch nationale) Unternehmen dazu entschieden, ihre Tatigkeit in den
Sonderwirtschaftszonen zu beginnen. In diesen Regionen war eine Konzentration der Industrie zu beobachten. Aus Sicht der
Zusammenarbeit mit Partnern und Lieferanten kann dies ein wichtiger Entscheidungsfaktor fiir die Wahl des Investitionsgebietes
sein.

Die Konzentration von Unternehmen in den Sonderwirtschaftszonen liegt an den Steuervorteilen, die ausldndische Unternehmen
bekommen, wenn sie dort ihren Standort wihlen. Seit 2018 gilt eine Anderung der Gesetze, sodass Anreize unabhiingig von Tatigkeit
und Standort der auslindischen Unternchmen vergeben werden kénnen.'*2 Die Hohe der steuerlichen Begiinstigung ist abhéngig von
der Woiwodschaft, der Firmengrée und anderen Gegebenheiten wie der Branche, der Compliance mit der nationalen
Entwicklungspolitik oder dem Ausmal an Forschung und Entwicklung. Der Hochstbetrag der staatlichen Beihilfe in Form einer CIT-
oder PIT-Befreiung wird auf Grundlage der Karte der regionalen Forderung fiir den Zeitraum 2022-2027 festgelegt (entspricht einem
Prozentsatz der forderfihigen Kosten fiir Regionalbeihilfen) %

Abbildung 17: Héchstsatze moéglicher staatlicher Beihilfe in den Regionen/Woiwodschaften:
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Quelle: Polnische Investitions- und Handelsagentur, Polnisches Investitionszonengesetz liber die Unterstiitzung neuer Investitionen, 2023,
https://www.paih.gov.pl/why_poland/Polish_Investment_Zone#1. — eigene Darstellung auf Grundlage des oben genannten Links. Grafik entnommen von pix-
abay.com

132 polnische Agentur fiir Handel und Invesitionen (2019), Polnische Investitionszone
188 polnische Agentur fiir Handel und Invesitionen (0.J.), Polnisches Investitionszonengesetz iiber die Unterstiitzung neuer Investitionen


https://www.paih.gov.pl/why_poland/Polish_Investment_Zone#1

Die hochste Steuererleichterung wird in den Regionen mit der niedrigsten Entwicklung und der hochsten Arbeitslosenquote
angeboten, um die wirtschaftliche Situation zu verbessern und neue Arbeitsplitze zu schaffen.

b) Forderung fiir bereits in Polen registrierte Unternehmen

Es gibt zahlreiche Mdoglichkeiten der Unterstiitzung fiir bereits in Polen registrierte Unternehmen. Diese wird von der EU, polnischen
Instituitionen sowie den polnischen Woiwodschaften geleistet. Unternehmen kdnnen Férdermittel in folgenden Bereichen
beantragen: Auslandsaktivitdten, Infrastruktur, neue Produkte und Investitionen, Kompetenzentwicklung, Design.

Polnische Institutionen
Die Polnische Agentur fiir wirtschaftliche Entwicklung (PARP, www.parp.gov.pl) bietet verschiedene Programme zur finanziellen
Unterstiitzung von Unternehmen an. Unternehmen, die Technologien im Zusammenhang mit dem Smart City Konzept entwickeln
und implementieren méchten, kdnnen z. B. im Rahmen des Ostpolen-Programms von Zuschiissen profitieren. Zu den Zielen des
Programms gehdren:

e  Steigerung der Attraktivitit von Stidten

e  Erhdhung der Lebensqualitit der Einwohner in Zeiten des Klimawandels

e  Verbesserung der Verkehrsanbindung Ostpolens.

Einer der im Rahmen dieses Programms organisierten Wetthewerbe ist die "Entwicklung von Start-ups in Ostpolen”, die innovative
Unternehmen bei der Markteinfiihrung neuer Technologien, Dienstleistungen und Produkte unterstiitzt. 1

EU-Mittel

Im Rahmen der neuen Zuweisung von EU-Mitteln (2021-2027) werden Polen 350 Mrd. PLN (76 Mrd. EUR) fiir die Kohésionspolitik
zur Verfiigung stehen. Diese Mittel werden fiir acht nationale Programme (die auf nationaler Ebene durchgefiihrt werden) und 16
Woiwodschaftsprogramme (die von jeder der 16 Woiwodschaften durchgefiihrt werden) verwendet.!** Jede der 16 Woiwodschaften
ist ein Koordinator des regionalen operationellen Programms fiir eine bestimmte Region. Regionale operationelle Programme werden
zum Teil aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Europidischen Sozialfonds und zum Teil aus Eigenmitteln
der Woiwodschaften finanziert. Es ist nicht moglich, kontinuierlich eine Finanzierung zu beantragen. Es werden Hotlines organisiert,
in denen angegeben wird, welche Daten und Prioritdtsachsen gerade wichtig sind, um eine Finanzierung beantragen zu kénnen.

134 PARP (0.].), Entwicklung von Startups in Ostpolen
135 Portal Europdischer Fonds (0.J.), Europdische Fonds 2021-2027



Abbildung 18: Mittel, die Polen aus den EU-Fonds zugewiesen wurden (2021-2027), nach Woiwodschaften
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Quelle: Portal Européischer Fonds (0.J.), Europaische Fonds 2021-2027, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/ —
Eigene Darstellung auf Grundlage des oben genannten Links. Grafik entnommen von pixabay.com

Betrachtet man die Struktur der aktuellen Fonds, so lassen sich Bereiche identifizieren, die im Rahmen des Smart City Konzepts in
Polen unterstiitzt werden. Da die Perspektive auf finanziellen Zuschuss erst vor kurzem bekannt wurde, ist nicht genau abzuschétzen,
welche Projekte innerhalb der einzelnen Bereiche umgesetzt werden.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/
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Tabelle 12: Europdische Fonds fiir Polen 2021-2027, ausgewahlte Programme

Europaische Fonds fiir Polen 2 027, ausgewdhlte Programme

Fonds Bereich Summe in Mrd. EUR

Europaischer Fonds fiir Infra- Energiesicherheit Polens 27,41
struktur, Klima und Umwelt Entwicklung erneuerbarer Energiequellen
Umweltschutz

sicherer und umweltfreundlicher Transport
Entwicklung des Gesundheitswesens
Kultur und Erhaltung des kulturellen Erbes

Europaischer Fonds fiir Ostpolen Geschaftsentwicklung 2
moderner Transport

Investitionen in Energienetze

Umweltschutz

Entwicklung des Tourismus

Quelle: Gov.pl (0.J.), Europaische Fonds 2021-2027

6.3 Interkulturelle Besonderheit

Polen und Deutschland sind Nachbarldnder, aber die kulturellen Unterschiede sind gro8. Daher sollten deutsche Unternehmer sich
folgende Hauptunterschiede der Geschéftskultur bewusst machen:

Zeitliche Orientierung: monochrone und polychrone Kultur
Piinktlichkeit: in Polen ist eine leichte Verspatung (bis zu 10 Minuten) zuldssig
e  Flexibilitdt von Fristen und Pldnen: Verdnderungen vorvereinbarter Pline werden akzeptiert
o  Fokus auf viele Dinge gleichzeitig
e eine andere Sicht auf Zeitplanung: Polen planen kurzfristiger
Formlichkeit: zeremonielle und nicht-zeremonielle Kultur
e Wert von Titeln (z.B. Dr.) zu Beginn des Kontakts, aber weniger im Verlauf der Kommunikation
(akademische Titel stehen nicht auf dem Personalausweis wie in Deutschland)
e in formlicher Unterhaltung wird schnell zur Anredeform Hr./Fr. + Vorname gewechselt (statt dem
deutschen Vor- und Nachnamen)
Zuriickhaltende und expressive Kultur

e  Leute sprechen lauter, unterbrechen sich haufiger und vermeiden Stille in Gesprachen
e Gestik und Mimik sind ausdrucksstérker
Beziehungs- und zielorientierte Kultur
e Treffen beginnen mit kurzem Small Talk und gehen dann direkt zum Geschiftlichen iiber
e  Kommunikation zielt auf Losungen ab, weniger auf gemeinsames Verstidndnis
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7. Ansprechpartner und Netzwerke

Offentliche Institutionen

Name, Ansprechpartner Kontaktdaten

Deutsche Botschaft Warschau Botschafter der Bundesrepublik Deutschland Thomas Bagger
Jazdéw 12/2, 00-467 Warschau
Tel.: +48 22 584 17 00
E-Mail: warszawa@wars.diplo.de
https://polen.diplo.de/pl-de/01-vertretungen/01-1-die-botschaft

Polnische Vereinigung privater Unternehmen - Herr Marek Goliszewski, Geschaftsfuhrer
Business Centre Club Plac Trzech Krzyzy 18, 00-499 Warschau
Tel: +48 22 582 61 01
E-Mail: biuro@bcc.org.pl
www.bcc.org.pl

Relevante Verbande und Organisationen

Name, Ansprechpartner Kontaktdaten

Cluster SINOTAIC Fryderyka Szopena 51
35-959 Rzeszow
Tel: +48 736 090 309
E-Mail: office@ssnetworks.eu
https://sinotaic.com/



mailto:warszawa@wars.diplo.de
https://polen.diplo.de/pl-de/01-vertretungen/01-1-die-botschaft
mailto:izba@pcc.org.pl
http://www.pcc.org.pl/
mailto:biuro@bcc.org.pl
http://www.bcc.org.pl/
mailto:kig@kig.pl
http://www.kig.pl/
mailto:office@ssnetworks.eu
https://sinotaic.com/
mailto:biuro@klaster.it
mailto:magda.lawicka@klaster.it
https://klaster.it/
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Institut fUr nachhaltige Entwicklung (The Institute ul. Nabielaka 15 lok. 1
for Sustainable Development)

00-743 Warszawa

Tel. +48 511 003 827
E-Mail: ine@ine-isd.org.pl
https://www.pine.org.pl/

Polnischer Verband fir alternative Kraftstoffe ul. Fabryczna 5A, 00-446 Warszawa
Tel: +48 507 686 158
E-Mail: biuro@pspa.com.pl
https://pspa.com.pl/

Polnischer Verband fiir Energiespeicherung (The ul. Michata Kajki 41/43/6, 04-634 Warszawa
Polish Association of Energy Storage) Anna Skrocka, Direktorin des Amtes
Tel: +48 516 792 529
E-Mail: anna.skrocka@psme.org.pl
https://psme.org.pl/

SoDA - Software Development Association Po- Zabtocie 43a, 30-701 Krakow
land Tel: +48 603 412 184
E-Mail: contact@sodapl.com
https://sodapl.com/

Verband der Polnischen Automobilindustrie Al. Niepodlegtosci 69, 02-626 Warszawa
Tel: (0-22) 322 71 98
www.pzpm.org.pl



mailto:biuro@klasterict.pl
http://klasterict.pl/
tel:+48%20507%20686%20158
mailto:biuro@pspa.com.pl
tel:0048734829525
mailto:info@emobilitypoland.pl
https://electromobilitypoland.pl/en/home-2/
mailto:anna.skrocka@psme.org.pl
mailto:biuro@silesia-automotive.pl
mailto:lgorecki@silesia-automotive.pl
mailto:contact@sodapl.com
https://sodapl.com/
https://issa.org.pl/kontakt
https://issa.org.pl/
mailto:biuro@zmp.poznan.pl
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Verband der Vereinigung der Stadte und Gemein- aleja IX Wiekow Kielc 4, 25-516 Kielce
den der Region Heiligkreuz (Swietokrzyskie) Tel: 41-395-17-22
E-Mail: biuro@zmigrs.kielce.com.pl
https://zmigrs.kielce.com.pl/

Union der Ostseestadte ul. Waly Jagiellonskie 1, 80-853 Gdansk
Pawet Zaboklicki, UBC-Generalsekretar
Tel: 058 301 09 17
E-Mail: info@ubc.net
https://ubc.net/

Union der polnischen GroRstadte, benannt nach Plac Defilad 1, 00-901 Warszawa
Pawel Adamowicz Tel: +48 22 656 76 16
E-Mail: biuro@metropolie.pl
https://metropolie.pl/

Z Cluster ul. Lubanska 9a, 59-900 Zgorzelec
Tel: +48 608 386 047
E-Mail: biuro@zklaster.org
https://zklaster.pl/

Wesentliche Messen und Veranstaltungen

Veranstaltung Kontaktdaten

Smart City Forum ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa
E-Mail: info@mmcpolska.pl
Aneta Pernak, Vizeprasident des Verwaltungsrats
Tel: +48 791 989 886
E-Mail: a.pernak@mmcpolska.pl
https://smartcityforum.pl/


mailto:zmigdp@parseta.org.pl
mailto:info@ubc.net
mailto:zmigm@zmigm.org.pl
mailto:biuro@metropolie.pl
mailto:kontakt@klasterwodorowy.pl
mailto:biuro@zklaster.org
mailto:info@mmcpolska.pl
mailto:a.pernak@mmcpolska.pl
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ENERGETAB-Messe al. Armii Krajowej 220, 43-316 Bielsko-Biata
Monika Zmetty, Leiterin des Messeburos
Tel. +48 338 138 231
E-Mail: wystawa@ziad.bielsko.pl
https://energetab.pl/

ENERGETICS ul. Dworcowa 11, 20-406 Lublin
Klaudia Steplewska, Projektleiterin
Tel: +48 797 970 250
E-Mail: k.steplewska@targi.lublin.pl
https://energetics.targi.lublin.pl/

GREENPOWER ul. Gtogowska 14, 60-748 Poznan
Tel: +48 61 869 2000
E-Mail: info@grupamtp.pl
https://greenpower.mtp.pl/pl/

Anwaltskanzleien

Name, Ansprechpartner Kontaktdaten
Braun Paschke Narloch Kancelaria Adwokatow i Putawska 12A lok. 2
Radcéw Prawnych spétka partnerska 02-566 Warszawa

Tel., Fax.: +48 22 854 29 10
E-Mail: info@braunpaschke.eu
http://www.braunpaschke.pl/


mailto:biuro@dise.org.pl
mailto:wystawa@ziad.bielsko.pl
mailto:info@grupamtp.pl
mailto:k.steplewska@targi.lublin.pl
mailto:info@mmcpolska.pl
mailto:a.pernak@mmcpolska.pl
mailto:info@grupamtp.pl
mailto:biuro@pspa.com.pl
mailto:info@braunpaschke.eu
http://www.braunpaschke.pl/
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CWW S.CETERA, M.\WEGRZYN-WYSOCKA | Pawta Wiodkowica 10/11

WSPOLNICY Kancelaria Radcéw Prawnych i 50-072 Wroctaw

Adwokatow Sp. k. Tel., Fax.: +48 71 780 76 00
E-Mail: kancelaria@cww.pl
www.cww.pl

Kancelaria Kacprzak Stagiewna 5/2
80-750 Gdansk
Tel., Fax.: + 48 58 769 36 36
E-Mail: kancelaria@kacprzak.com.pl http://www.kacprzak.com.pl

Szymanczyk Roman Deresz A. Wejnerta 28A

Kancelaria Adwokacka Spétka Partnerska 02-619 Warszawa
Tel., Fax.: +48 22 637 50 36
E-Mail: biuro@srdk.pl
https://srdk.pl/


mailto:wroclaw@bso-group.com
https://bso-group.com/
mailto:kancelaria@cww.pl
http://www.cww.pl/
mailto:kancelaria@wisniewski-klapsa.pl
http://wisniewski-klapsa.pl/pl/
mailto:kancelaria@kacprzak.com.pl
mailto:office@skslegal.pl
https://skslegal.pl/pl/
mailto:biuro@srdk.pl
https://srdk.pl/
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