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1. Einleitung und Zusammentassung

Der Mensch hat einen starken Einfluss auf die Umwelt und denkt nicht immer iiber die Konsequenzen seines Handelns nach. In einer
Welt, in der immer mehr Produkte hergestellt und verbraucht werden, miissen effiziente Abfallentsorgungslosungen gefunden werden,
um ihre nachteiligen Auswirkungen zu minimieren. Als européisches Land hat Ruménien die Pflicht, liber wirksame Rechtsvorschriften
zu verfiigen, um den Schutz der Umwelt, des Okosystems und implizit unserer Gesundheit zu gewihrleisten. Die Sammlung und das
Management von Abfillen in Ruménien sind Gegenstand von intensiven Diskussionen und Debatten unter Entscheidungstrigern und
Unternehmen im Zusammenhang mit ehrgeizigen Recyclingzielen und entsprechenden Sanktionen im Fall der Nichterreichung der
Ziele.

Ruménien und seine Kreise stehen zunehmend unter Druck, EU-Verordnungen im Umwelt- und Abfallrecht zu erfiillen und Richtlinien
umzusetzen. Obwohl die EU Finanzierungsoptionen angeboten hat, war es bis 2018 nur 15 von 41 Kreisen gelungen, den Nationalen
Abfallwirtschaftsplan auf lokaler Ebene umzusetzen. Damit verfehlt Ruménien die bis 2019 gesetzte Frist, die auch fiir die Einfithrung
des ,,Pay as you throw Prinzips* und die Getrenntsammlung fiir mindestens zwei Fraktionen kommunaler Siedlungsabfille giiltig war.

Viele ruménische Kommunen sind mit der Umsetzung von Gesetzen sowie der Bewiltigung von Siedlungs- und Industrieabfillen
iiberfordert. Investitionen in entsprechende Anlagen sind von der ruménischen Regierung gewiinscht. Bevor jedoch ,,sinnvoll“ in effi-
ziente Verwertungsanlagen investiert werden kann, miissen erhebliche Fortschritte in der Sammlung und Trennung stattfinden. Gleich-
zeitig fehlt das Wissen um konkrete Losungsmoglichkeiten sowie darum, welche technologische Ausstattung und welches Know-how
fiir den Betrieb eines umweltgerechten Kreislaufwirtschaftssystems nétig sind. Im Bereich der verfiigbaren Technologien, auch im
Hinblick auf Ressourcen- und Energieeffizienz besteht Aufholbedarf. Problematisch sind in Ruménien neben der grundsétzlichen Or-
ganisation kommunaler, integrierter Abfallwirtschaftssysteme auch die veraltete und unkorrekte Datenlage als Grundlage fiir Pléane.
Auf der anderen Seite sind fiir Anbieter die konkreten Bedarfe der Kommunen nicht erkennbar. Durch den Handlungsdruck ist mog-
licherweise der haufig als schwierig empfundene Markteintritt (insbesondere aus biirokratischen Griinden und fehlender Marktperspek-
tive) vereinfacht.

Nur etwa 25 % der gesamten Bevolkerungsanzahl trennt Verpackungsabfille in den Haushalten. Es bestehen grofle Defizite beziiglich
des Bewusstseins sowie des Daten- und Informationsstandes bei der Zivilgesellschaft und somit auch ein geringer Wunsch, sich am
Abfalltrennsystem zu beteiligen. Das Garantiesystem kann ebenfalls eine bedeutende Rolle fiir die Erreichung der Recyclingziele spie-
len und wird 2021 auch in Ruminien eingefiihrt. Gemif3 der neuen Gesetzgebung zum Garantiesystem sind Héndler, welche iiber
Verkaufsstrukturen mit einer Fldche von mehr als 50 m? verfiigen, verpflichtet, Verpackungsriickgabestellen sowie Systeme zur selek-
tiven Sammlung von Mehrwegverpackungen und Systeme zum Sammeln von Glasverpackungen, PET, Aluminiumdosen etc. zu ge-
wihrleisten. Im Jahr 2018 wurden in Ruménien ca. 203 Mio. t Abfille produziert, davon jedoch nur 25 % verwertet. Der Rest wird auf
Deponien gelagert und unsachgemaB entsorgt. Die Haushaltsabfille machen iiber drei Viertel der kommunalen Abfille aus, wovon
mehr als 50 % biologisch abbaubar sind. Dies bietet ein groes Potenzial zur Energieriickgewinnung.

Recycling ist in Ruminien ein relativ neues Konzept und ist immer noch weit von europiischen Standards entfernt. Ruménien liegt
unter den 27 Mitgliedsldndern der Europdischen Union auf dem 26. Platz, so dass die Rate der recycelten Siedlungsabfille laut der
Europiischen Kommission im Jahr 2018 11,1 % des Gesamtabfalls betrug. Gleichzeitig recycelt Ruménien weniger als in den Vorjah-
ren. Wurden 2013 noch 13,2 % der Abfille recycelt, lag die Recyclingquote im Jahr 2018 nur noch bei 11 %. In 2020 betrug die
Recyclingquote 15 %, weit unter dem fiir dieses Jahr auf 50 % gesetzten Ziel.

Umweltschutzfragen sind fiir den Grofteil der Bevolkerung wenig relevant und das Bewusstsein beziiglich der langfristigen Auswir-
kungen der eigenen Tétigkeiten auf die Qualitit der Umwelt ist kaum entwickelt. Papier und Metalle werden schon seit ldngerem
recycelt, fiir alle anderen Werkstoffe ist das ,,institutionalisierte” Recycling neu.

Die Koordination und Abstimmung in der Abfallwirtschaft in Ruménien unter Stakeholdern ist sehr diirftig und die Umsetzung der
Gesetzgebung ist kompliziert, insbesondere fiir die Implementation des SMIDs (Integrierte Abfallwirtschaftssysteme auf Landkreis-
ebene).
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Als EU-Mitglied gelten auch in Rumaénien die vorgegebenen Ziele im Bereich Umwelt. Die Européischen Richtlinien (2008/98/CE)
wurden in das ruménische Recht umgesetzt. Attraktiv sind auch die Finanzierungsquellen, die Ruménien in der gegenwirtigen Forder-
periode (2021-2027) 80 Mrd. EUR zur Verfiigung stellen.

Mit der Durchfiihrung dieses Projektes verfolgen wir das Ziel, den Wandel Ruméniens in Richtung einer funktionsfdhigen Kreislauf-
wirtschaft, unter der Einbringung von deutschem Know-how, deutschen Technologien und deutschen Dienstleistungen, zu unterstiitzen.
Analysiert man die Aufgaben jedes Akteurs, der in der ruménischen Abfallwirtschaft eine entscheidende Rolle hat, so kann man leicht
die Schlussfolgerung ziehen, dass der Prozess noch in einer ,,Startphase* ist und dass jetzt der richtige Zeitpunkt ist, sich zu involvieren.
Deutschland verfiigt iiber jahrzentelange Erfahrung in den Bereichen Miilltrennung- und Behandlung, Biogasanlagen, Informations-
kampagnen fiir die Bevolkerung sowie Monitoring und Strafen fiir diejenigen, die nicht separat trennen. Durch deutsche Hilfestellung
fiir die Forderung der nachhaltigen Abfallwirtschaft kann das Bewusstsein in Ruménien bei Unternehmen und der Zivilgesellschaft
gestirkt werden.

Die Marke ,,Made in Germany* kommt in Ruménien sehr gut an, deutsche Produkte und Anlagen sind trotz des hoheren Preises sehr
geschitzt, und diese Chance sollten sich deutsche Anbieter von Technologien nicht entgehen lassen.
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2. Landerprofil Ruménien

Mit ca. 19 Mio. Einwohnern ist Ruménien das siebtgrofite Land in der EU und das groBte in Siidosteuropa. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung der letzten Jahre zeigt, dass Ruménien ein Wachstumsmarkt ist und somit fiir die europdischen Mitgliedstaaten ein interes-
santer und attraktiver Partner bleibt.

2.1 Basisinformationen

Klima
In Ruminien herrscht ein geméBigtes Kontinentalklima mit vier Jahreszeiten. Die geographische Lage (ungefdhr 2.000 km vom Atlan-

tischen Ozean, 1.000 km vom Baltischen Meer und 400 km vom Adriatischen Meer weit entfernt sowie mit Zugang zum Schwarzen
Meer) und die Oberfldachengestalt (Tief- und Hochebene sowie die Gebirgskette der Karpaten) bestimmen Ruméniens Klima. Der
westliche und der zentrale Teil (Siebenbiirgen) des Landes sind vom maritimen Klima der atlantischen Winde geprégt. Die Region
Moldau (6stlich der Karpaten) ist kalten Luftstromen aus der Ukraine ausgesetzt. In der Walachei (siidlich der Karpaten) existieren
mediterrane Einfliisse.

Die jahrlichen Durchschnittstemperaturen variieren innerhalb Ruméniens zwischen 11°C im Siiden und 8°C im Norden. Kiltester Mo-
nat ist gewohnlich der Januar, warmster Monat der Juli.

Offentliche Verwaltung
Ruméinien hat eine Gesamtfliche von 238.397 km? und ist administrativ in 41 Kreise plus Bukarest eingeteilt, mit 103 Munizipien, 217

Stidten, 2.861 Gemeinden und 12.957 Dorfern.!

Die Hauptstadt des Landes ist Bukarest mit 2.155.240 Einwohnern. Diese stellten 2020, laut dem Ruménischen Statistikamt, rund 11,20
% der Gesamtbevolkerung und 19,34 % der stidtischen Bevolkerung des Landes dar.?

Bevolkerung
Ruménien hat 19.237.691 Einwohner. Bei 55,61 % Stadt- und 44,39 % Landbewohnern verteilt sich die Bevolkerung relativ gleichmé-

Big auf Stddte und Dorfer (Stand 2020).°
Ruménien ist ein christlich geprigtes Land: 81,04 % der Ruminen sind orthodox, ca. 4,32 % gehoren der romisch-katholischen Kirche
an und 2,98 % der Bevolkerung sind Protestanten.*

In Ruménien leben 18 anerkannte ethnische und nationale Minderheiten. Eine besondere Rolle spielt die ungarische Minderheit in
Ruminien, die ca. 7,3 % der Gesamtbevolkerung ausmacht.’ Die Hauptsiedlungsgebiete der ungarischen Bevolkerung befinden sich
im Osten und Siidosten Siebenbiirgens sowie im Grenzgebiet zu Ungarn.

Gesetzliche Feiertage

= Neujahr: 1. und 2. Januar

= Tag der Vereinigung: 24. Januar

= Ostersonntag und Ostermontag (unterschiedliche Termine)

= Tag der Arbeit: 1. Mai

=  Pfingstsonntag und Pfingstmontag (unterschiedliche Termine)
=  Weltkindertag/Internationaler Kindertag: 1. Juni

1 Stand 2020, Tempo Online, Organizarea administrativa a teritoriului, pe categorii de unitati administrative, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete http://statistici.insse.ro/shop/,
04.05.2021.

2 Stand 2020, Tempo Online, Organizarea administrativa a teritoriului, pe categorii de unitati administrative, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete http:/statistici.insse.ro/shop/,
04.05.2021.

3 Stand 2020, Tempo Online, Populatia rezidenta la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
http://statistici.insse.ro/shop/, 04.05.2021.

4Populatia dupa religie — macroregiuni, regiuni de dezvoltare, judete si categorii de localitati, http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul-ii-populatia-stabila-rezidenta-structura-etnica-
si-confesionala/, 04.05.2021.

5 Populatia dupa etnie la recensamintele din perioada 1930-2011 — judete, http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul-ii-populatia-stabila-rezidenta-structura-etnica-si-confesionala/,
04.05.2021.
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=  Marid Himmelfahrt: 15. August

= Skt. Andreas: 30. November

=  Nationalfeiertag: 1. Dezember

= Weihnachten: 25. und 26. Dezember

2.2 Politische Situation

Staatsoberhaupt ist seit November 2014 der ehemalige Biirgermeister (2000 — 2014) von Hermannstadt/Sibiu, der deutschstimmige
Klaus Iohannis. Der Prisident wird in Ruménien fiir eine Amtszeit 5 Jahre direkt gewéhlt mit der Moglichkeit einer Wiederwahl. Bei
der letzten Présidentschaftswahl am 24. November 2019 galt Klaus Iohannis als Favorit und bekam die meisten Wihlerstimmen. Somit
ging der Président Klaus Iohannis in eine zweite Amtszeit.

Ende September 2020 haben die Kommunalwahlen stattgefunden und im Dezember die Parlamentswahlen. Trotz der Tatsache, dass
die PSD (sozialdemokratische Partei) die Wahlen gewonnen hatte, konnte die PNL in Koalition mit der 6ko-liberalen Mitte-rechts-
Partei USR-Plus und der Partei der ungarischen Minderheit (UDMR) die Regierung bilden. Ministerprisident ist jetzt der Liberale
Florin Citu. In seinem Amt wird er von zwei stellvertretenden Ministerprisidenten unterstiitzt: Hunor Kelemen von der ungarischen
Minderheit und Dan Barna, Prasident der Partei USR-Plus.

2.3 Die rumanische Volkswirtschaft

Aktuelle wirtschaftliche Lage

Mit einem BIP von etwa 223 Mrd. EUR lag Ruménien 2019 auf Rang 13 in der Européischen Union (EU-27 - ohne UK). Der Anteil
am gesamten BIP der EU-Staaten betrug 2019 ungefihr 1,6 %.5

Tabelle 1: Makrookonomische Indikatoren

2016 2017 2018 2019 2020
BIP (Mrd. EUR) 169,8 187,5 203,8 222,9 218,1
BIP/Kopf (EUR) 8.400 9.600 10.400  11.440 11.301
Wirtschaftswachstum (%)* 438 6,9 45 4.2 -3,9
Anteil der Industrie am BIP-Wachstum (%) 0,4 1,9 1,0 -0,2 19,7
Anteil der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei am BIP-Wachstum (%) 0 0,7 0,4 0,1 42
Anteil Bauwesen am BIP-Wachstum (%) 0,1 15 -0,3 0,6 6,6
Anteil Dienstleistungen am BIP-Wachstum (%) 3,8 2,8 0,4 3,3 60,9
Inflationsrate am Jahresende (%) 1,5 3,3 41 3,9 2,06
Arbeitslosenquote (%) 5,9 49 41 3,9 51
Durchschnittlicher Wechselkurs (EUR/RON) 4,49 4,57 4,65 4,74 4,83
Durchschnittlicher Nettolohn (EUR) 461 522 579 653 686
Exporte (Mrd. EUR) 57,4 62,6 67,7 69,0 62,2
Importe (Mrd. EUR) 67,3 75,1 82,8 86,2 80,6

Quellen: Rumanischer Prognoseausschuss, Rumanisches Statistikamt, Eurostat, eigene Zusammenstellung.

Ruménien hat sich in den letzten Jahren wirtschaftlich positiv entwickelt. Wihrend das Land im ersten Jahrzehnt nach dem
Kommunismus nur geringe Fortschritte auf dem Weg zur wirtschaftlichen Modernisierung aufweisen konnte, gelang ab 1999 der
Durchbruch. Die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen verbesserten sich von Jahr zu Jahr und auch in den kommenden
Jahren wecken die Prognosen positive Erwartungen.

8 GTAI Germany Trade and Invest
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Fiir das Jahr 2020 belief sich die Prognose der Weltbank auf +3,6 % Wirtschaftswachstum und 2021 sollte die ruménische Wirtschaft
um 3,3 % wachsen, aber vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie, die eine Gesundheits- und Wirtschaftskrise verursacht hat,
werden die Daten sicher anders aussehen. Laut des nationalen Instituts fiir Statistik stiegen die Verbraucherpreise im April 2020
gegeniiber dem Vorjahresmonat um 2,7 %. Im internationalen Warenhandel gingen die Exporte im ersten Quartal dieses Jahres
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um 2,6 % zuriick.

Das reale BIP ist in der ersten Hilfte des Jahres 2020 im Vergleich zu 2019 um 4,5 % gesunken, im November 2020 um 5,2 %. Strenge
Ausgehsperren wirkten sich negativ auf die Verbraucherausgaben aus (-8,8 %). Darliber hinaus verlangsamten die Unterbrechung der
internationalen Lieferketten und die schwache Auslandsnachfrage die Produktion und den Export. Die ruminische Wirtschaft ist
weiterhin von COVID-19 betroffen und im Herbst 2020 wurden wieder strengere Beschridnkungen eingefiihrt.

Die Arbeitslosenquote stieg mit der COVID-19-Pandemie erheblich an. Diese wuchs in der ersten Hélfte des Jahres 2020, stabilisierte
sich jedoch im Laufe des Sommers aufgrund politischer Ma3nahmen zur Begrenzung der Arbeitsplatzverluste. Es wird prognostiziert,
dass diese 2020 fast 6 % erreichen und 2021 aufgrund einer verzogerten Abschwungreaktion des Arbeitsmarktes weiter leicht ansteigen
wird. Im Jahr 2022 wird die Arbeitslosigkeit voraussichtlich wieder zuriickgehen, aber iiber 5 % bleiben.

Wie die aktuellen Zahlen des Statistischen Bundesamtes (Destatis) zeigen, ist das Handelsvolumen zwischen Deutschland und
Ruménien aufgrund der Corona-Krise stark zuriickgegangen. Die Tiefstwerte wurden im April erreicht, mit einem Minus der Ausfuhren
nach Ruminien von 36, 5% gegeniiber dem Vorjahresmonat; noch stérker sind die Einfuhren zuriickgegangen (-53 %). Insgesamt
beliefen sich die Exporte nach Ruménien in den ersten neun Monaten auf 11,5 Mrd. EUR (-8,8 %), die Importe erreichten einen Wert
von nur noch 9,8 Mrd. EUR, was einem Riickgang um 18 % verglichen mit dem Jahr 2019 entspricht.

Nach Einbruch der Handelszahlen im April und Mai begann jedoch im September eine deutliche Erholung. Die Exportzahlen
verzeichneten sogar ein Plus von 6,52 % im Vergleich zum Vorjahresmonat, die Importe gingen ,,nur noch” um 7,7 % zuriick. Insgesamt
deutet Q3 auf eine Erholung des Auflenhandels hin, doch ist das 4. Quartal mit sehr viel Unsicherheit verbunden aufgrund der steigenden
Corona-Fille und den damit verbundenen neuen Restriktionen sowohl in Ruménien als auch in Deutschland.

Insgesamt ist das bilaterale Handelsvolumen im von Januar bis September 2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 134 % auf
21,3 Mrd. EUR zuriickgegangen. Man rechnet mit einem Riickgang des bilateralen Handels in mindestens gleichbleibender Hohe fiir
das Gesamtjahr 2020, d.h. statt 33 Mrd. EUR im Vorjahr wird das bilaterale Handelsvolumen 2020 voraussichtlich bei 28 Mrd. EUR
liegen.’

7 AHK Rumanien, https://www.ahkrumaenien.ro/infothek/pressemitteilungen.
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Zinsentwicklung
In der Vorstandssitzung vom 18. Januar 2021 hat die Ruménische Nationalbank beschlossen, den Leitzins auf 1,25 % zu senken.® Die
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Zinssitze iiber die Jahre 2014-2021.

Tabelle 2: Zinsséatze der rumanischen Geld- und Wahrungspolitik

Zinssatz Finanzierungssatz Einlagesatz

18.01.2021 1,25 1,75 0,75
06.08.2020 1,5 2,00 1,00
02.06.2020 1,75 2,25 1,25
23.03. 2020 2,5 2,5 1,5

04.07.2018 2,5 3,5 1,5

09.02.2018 2,25 3,25 1,25
09.01.2018 2,00 3,00 1,00
08.11.2017 1,75 2,75 0,75
04.10.2017 1,75 3,00 0,50
07.05.2015 1,75 3,25 0,25
01.04.2015 2,00 3,75 0,25
05.02.2015 2,25 4,25 0,25
08.01.2015 2,50 4,75 0,25
05.11.2014 2,75 5,25 0,25
01.10.2014 3,00 5,75 0,25
05.08.2014 3,25 6,25 0,25
05.02.2014 3,50 6,50 0,50
09.01.2014 3,75 6,75 0,75

Quelle: Rumanische Nationalbank, Stand Mai 2021.

Inflation
Im zweiten Quartal lag die Inflationsrate bei 2,58 % und im vierten Quartal 2020 bei 2,06 %. Im 2021 wird laut Eurostat eine hohere
Inflationsrate erwartet.

Abbildung 1: Inflationsrate in Ruméanien- Prognose bis Ende 2021
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Quelle: Rumanische Nationalbank, Mai 2021.

8 Stand 2021, https://www.bnr.ro/Rata-dobanzii-de-politica-monetara-1744-Mobile.aspx, 04.05.2021.
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AuBenhandel
In 2019 erreichten die Exporte (FOB) Ruméniens einen Wert von 69,0 Mrd. EUR, ein Wachstum von 1,9 % im Vergleich zum Vor-

jahreszeitraum. Die Importe (CIF) stiegen auf 86,2 Mrd. EUR an (+4,1 %). Somit ergab sich ein Handelsdefizit von 17,6 Mrd. EUR,
dass um 2,4 Mrd. EUR hoher als 2018 war.

Wirtschaftsbeziehungen zu Deutschland
Deutschland ist seit 2007 sowohl export- als auch importseitig, vor Italien, Ungarn, Polen und Frankreich, der wichtigste Handelspartner
Ruméniens. Das bilaterale Handelsvolumen stieg 2019 um 1,5 % und lag bei 32,9 Mrd. EUR.

Die Einfuhren aus Deutschland lagen 2019 bei 17,4 Mrd. EUR, 2,8% mehr als 2018 — dies entspricht 20,2% der Gesamtimporte. Damit
ist Deutschland wichtigster Importpartner vor Italien (9,1 %), Ungarn (7,0 %) und Polen (6,0 %).

Ruménien lieferte 2019 Waren im Wert von 15,48 Mrd. EUR nach Deutschland, was 22 4 % der Gesamtexporte entspricht. Damit ist
Deutschland wichtigster Exportpartner vor Italien (11,3 %), Frankreich (6,9 %) und Ungarn (4,8 %).

Geschiftsklima in Ruménien
Ruminien bietet ausldndischen Unternehmen die Moglichkeit, in vielversprechende Geschiftsfelder zu investieren und von giinstigen

Produktionsbedingungen und qualifiziertem Personal zu profitieren. 72 % der Ruménen sprechen mindestens eine Fremdsprache. Im
Durchschnitt erlernt laut Eurostat jeder Schiiler der Sekundérstufe zwei Fremdsprachen, wodurch Ruménien in dieser Hinsicht unter
den EU-Léndern nach Finnland und Luxemburg auf Platz drei rangiert.

Ein interessantes Geschiftsfeld stellt dabei die Informationstechnologie (IT)- und Kommunikationsbranche in Ruménien dar. Diese
machte in den letzten Jahren einen groBen Sprung: Uber 50.185 IT-Dienstleistungs- und -Serviceunternehmen (Softwareunternehmer,
aber auch Hardwareanbieter) von den insgesamt 1.293.955 aktiven Unternehmen waren Ende 2018 laut Handelsregister in Ruménien
registriert und bilden einen klassischen Zielmarkt fiir das Outsourcing von IT-Dienstleistungen. Ruménien steht an erster Stelle in
Europa und an sechster Stelle weltweit, was die Anzahl der zugelassenen IT-Spezialisten betrifft. Ende 2019 gab es 378.700 aktive
PFAs (Persoana Fizica Autorizatd) — wirtschaftlich berechtigte Personen bzw. Einzelunternehmen (28 % der Gesamtzahl) gegeniiber
985.000 Unternehmen (72 % der Gesamtzahl). Als Dynamik zeigt sich, dass Unternehmen in den letzten 5 Jahren zunehmend (Vor-
schuss von 27 %) zum Nachteil von Einzelunternehmen (Riickgang von 4 %) priferiert werden.’

Im Bericht Doing Business 2020 der International Finance Corporation (IFC, Weltbank-Gruppe) nimmt Ruménien Platz 55 unter den
insgesamt 190 bewerteten Lindern ein. Im Vergleich zum Evaluierungsergebnis des Geschiftsklimas von 2019 rutschte das Land von
Platz 52 drei Positionen nach unten. Die seit 2016 unsichere politische Lage diirfte sich negativ ausgewirkt haben. Hinzu kamen auch
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.'’ Allgemein beschweren sich die ausldandischen Unternehmen in Ruménien iiber die
schlechte Infrastruktur und das langsame Ausbautempo. Unvorhersehbare Gesetzesidnderungen und die knappe Verfiigbarkeit von
Arbeitskriften sind weitere Problemfelder.

Tabelle 3: Rangliste nach Herkunftslandern der auslandischen Investoren 2019

Herkunftsland Gezeichnetes Kapital
(in Mio. EUR)

Deutschland 13.194

Osterreich 10.039

Frankreich 8.275

Italien 7.468

USA 5.872

Niederlande 5.505

Das Vereinigte Konigreich GroR3britannien 3.899

Quelle: Rumanische Nationalbank.

9 Anzahl aktiver Unternehmen in Rumanien auf einem Allzeithoch, https:/profitpoint.ro/numarul-firmelor-romania-maxim-istoric.
© World Bank Group, Doing Business 2020 - Comparing Business Regulation in 190 Economies.
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Steuerliche MaBnahmen

Die Unternehmensbesteuerung liegt bei 16 % und damit rund 5 % unter dem EU-Durchschnitt, was Griindungsvorhaben und Indust-
rieinvestitionen begiinstigt. Die Wirtschaft profitiert von massiven Fordermitteln aus dem EU-Haushalt im Rahmen der Corona-Wie-
deraufbauhilfen und des mehrjihrigen Finanzrahmens 2021 bis 2027 - insgesamt stehen rund 80 Milliarden Euro zur Verfiigung.'!

Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und Ruménien
Rumiinien ist ein vielversprechender Markt fiir deutsche Unternehmen, auch weil ,,Made in Germany* einen hervorragenden Ruf in

Ruménien hat; Produkte und Dienstleistungen aus Deutschland werden hier gut angesehen. Im biirokratischen Ruménien miissen sich
Deutsche an Einheimischen orientieren und die Schwierigkeiten im Geschiftsalltag mit Improvisationskunst meistern.Deutsche und
Ruménen teilen sowohl wirtschaftlich als auch kulturell eine gemeinsame Geschichte, die bis zu den ,,séchsischen® Siedlern mit ihren
ersten Niederlassungen in Siebenbiirgen vor einem Jahrtausend zuriickgeht. Sie lebten zusammen mit Ruménen und pflegten wirt-
schaftliche Beziehungen. Unter diesen Umstinden lernten die Ruminen die deutsche Disziplin und den deutschen Fleifl zu schitzen.
Die ,,deutsche Qualitdt* wird in der kollektiven Wahrnehmung als anzustrebender Qualitétsstandard empfunden.

In der jiingeren Geschichte, nach der Wende, hat Deutschland Ruminien sowohl aus wirtschaftlicher als auch politischer Sicht zur Seite
gestanden und an der Neuausrichtung der ruménischen Wirtschaft massiv mitgewirkt. Die zahlreichen Investitionen deutscher Unter-
nehmen in Ruménien, aber auch der rege Handelsaustausch zwischen den beiden Léndern, zeugen heute davon.

In Ruminien lernen rund 18.000 Schiiler an Schulen mit Deutsch als Muttersprache, ca. 150.000 Schiiler lernen Deutsch als erste oder
zweite Fremdsprache. Deutsch wird an iiber 80 Schulen und ca. 150 Kindergérten vermittelt. Der Deutsch-Unterricht wird unterstiitzt
durch die Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen (ZfA) und das PASCH-Netz, das 55 Partnerschulen umfasst. Dariiber hinaus bieten
ruménische Universititen {iber 80 deutschsprachige Fachstudienginge, oft mit Unterstiitzung aus Deutschland und Osterreich, an.'

2.4 Interkulturelles & Geschéaftspraxis'

Soziokulturelle Besonderheiten im Umgang mit lokalen Partnern
Ruménien ist mit seinen fast 20 Mio. Einwohnern ein vielversprechender Markt fiir deutsche Unternehmen, auch weil ,,Made in Ger-

many“ einen hervorragenden Ruf in Ruménien hat. Produkte und Dienstleistungen aus Deutschland sind hoch angesehen. Deutsche
gelten als kompetent, piinktlich, effizient und erfolgreich, aber auch als streng, unflexibel und manchmal humorlos. Im biirokratischen
Ruminien miissen sich Deutsche oft an Einheimischen orientieren und die Schwierigkeiten im Geschéftsalltag mit Improvisationskunst
meistern.

Soziale Bindungen spielen eine wichtige Rolle. Personliche Treffen oder Geschiftsessen im Restaurant werden schriftlicher Korres-
pondenz vorgezogen. Ruminen reden und telefonieren gerne. Teilweise einfache Situationen werden gerne aus allen Blickwinkeln
besprochen. Dies gilt sowohl fiir geschiftliche als auch fiir familidre Angelegenheiten.

Einige Do’s und Dont’s

e  Englisch als Geschiftssprache ist iiblich, sogar in kleineren Unternehmen. Vergewissern Sie sich jedoch, ob alle Partner Englisch
beherrschen oder ob doch ein Dolmetscher notwendig ist!

o Personliche Beziehungen sind fiir Ruménen wichtig und werden daher auch gepflegt.

o Selbst wenn die Korrespondenz mit 6ffentlichen Stellen auch per E-Mail moglich ist, sollte Wichtiges an die Behorden in Papier-
form angefragt oder kommuniziert werden. Zwischen Privatunternehmen lduft die Kommunikation jedoch lockerer, E-Mails oder
Telefongespriche sind die gingigere Arbeitsweise.

° Lassen Sie sich von der Aussage ,,Kein Problem!* (rum. ,,Nicio problema‘) nicht beeindrucken. Dies ist genau der richtige Mo-
ment nach konkreten Losungsansétzen zu fragen.

o Uben Sie keine offene Kritik aus, Thr Gesprichspartner wird sofort blockieren und Sie werden dann weder Zuarbeit noch ge-
schiftliche Zusammenarbeit erzielen. Eine Herangehensweise ,,Wie konnen wir dieses Problem gemeinsam l6sen?* ist viel ange-
brachter. Ruménen mégen es, fiir gut geleistete Arbeit gelobt zu werden.

o Wenn ein Meeting oder eine Verhandlung bevorsteht, planen Sie genug Zeit ein. Ruménen weichen gerne von Tagesordnungen
ab, um ihre Improvisationsfihigkeit zum Ausdruck zu bringen. Ubernehmen Sie ruhig die Gesprichsfiihrung, um auf das eigent-
liche Thema zuriickzukommen. Bei Terminen mit Behorden nehmen Sie sich Zeit. Unpiinktlichkeit kommt oft vor, argumentiert
durch die starke Arbeitsbelastung. Geschéftspartner jedoch erscheinen mit der ,,Akademisches-Viertel“-Piinktlichkeit zum Ter-
min.

" https://www.gtai.de/gtai-de/trade/wirtschaftsumfeld/bericht-wirtschaftsumfeld/rumaenien/foerdermassnahmen--6 14574, Mai 2021.
2 Auswartiges Amt, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/rumaenien-node/bilateral/210204, 07.05.2021.
3 AHK Rumanien, Ruménien: schéne Landschaften und enormes Geschaftspotenzial
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3. Die rumanische Abfallwirtschaft

Ruméniens grote Herausforderung besteht darin, die Ziele fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Sied-
lungsabfillen zu erreichen. Die Recyclingquote fiir Siedlungsabfille von derzeit 11% (in 2019) ist zu niedrig. Auf diesem Weg kdnnen
die Ziele fiir 2025 mit 55% nicht erreicht werden, die im Kreislaufwirtschaftspaket vorgesehen sind. Eine weitere Herausforderung
besteht darin, die Menge der zu deponiereenden Siedlungsabfille bis 2035 auf 10% zu reduzieren. Ruménien kann es sich nicht leisten,
sich auf einen einzigen Aspekt zu konzentrieren, wie die Sicherstellung der Sammel-, Sortier- oder Recycling-/Kompostierungskapa-
zitdt. Das Abfallproblem muss auf auf allen Ebenen der Zusténdigkeiten und entlag der gesamten Wertschopfungskette angegangen
werden, wobei die Aktivititen der lokalen Behorden sorgfiltiger und fester mit der Entwicklung kohérenter Strategien zur Priorisierung
der Abfallvermeidung, Entwicklung der Reparatur und Wiederverwendung koordiniert werden sollen. Diese Schritte sollen mit bedeu-
tenden Investitionen in Sammel- und Logistik-Systeme fiir die saubere getrennte Sammlung und das Recycling durchgefiihrt werden.
Ebenso soll die Abstimmung zwischen der Bereitstellung der (logistischen) Kapazitit und dem verantwortungsvollen Verhalten der
Biirger (dh. Bildung und Umweltbewusstsein sollen mafigeblich verstirkt werden) verbessert werden. Daran schlieBen hochwertige
und Taxonomie orientierte Anlagen fiir das Recycling und die energetische Verwertung, um das Deponierungsziel von max. 10% zu
erreichen.

Laut dem Frithwarnbericht fiir Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr bestand, dass sie das fiir 2020 festgelegte Ziel fiir die Vorbereitung
zur Wiederverwendung/das Recycling von Siedlungsabfillen nicht erreichen wiirden, war Ruménien einer der Mitgliedstaaten mit dem
hochsten Risiko, die Ziele nicht erreichen zu konnen. Es gibt immer noch eine sehr niedrige Recyclingquote von Siedlungsabfillen von
11% und eine sehr hohe Deponiequote von 70%, wihrend der EU-Durchschnitt eine Recyclingquote von 45% und eine Deponiequote
von 24% betrigt. Berichte der Europédischen Kommission bestitigen, dass Ruminien bei der Abfallbewirtschaftung erhebliche Méngel
aufweist. Die Absobierung der européischen Mitteln aus dem Programmplanungszeitraum 2014 — 2020 konnte Ruménien nicht in dem
Mafe vollziehen, wie im Nationalen Abfallvermeidungs- und -managementplans (PNGD) vorgesehen. Obwohl dieses im Jahr 2017
verabschiedet wurde, sind die Ergebnisse der Umsetzung nach mehrjdhriger Wartezeit noch weit von den geplanten entfernt. Die Eu-
ropdische Kommission hat darauf hingewiesen, dass es auf diesem Gebiet aufgrund fehlender Investitionen keine groleren Verbesse-
rungen festzustellen gibt. Ruménien hat das Ziel der Vorbereitung fiir die Wiederverwendung und das Recycling bis 2020 nicht erreicht
und hat drei der vier Richtlinien des Kreislaufwirtschaftspakets noch nicht vollstindig umsetzen. Dazu zihlen die Abfallrichtlinie ( (EU
2018/ 851), die Verpackungsrichtlinie (EU 2018/852) und Deponie-Richtlinie (EU 2018/850), deren Annahmeschluss Juli 2020 war.
Die Annahme von Bestimmungen zum Abschluss der Umsetzung der drei Richtlinien sowie der Umsetzung der Richtlinie 2019/904
iiber bestimmte Kunststoffprodukte befindet sich in der Uberfiihrung. Der Prozess der Verabschiedung der 41 Abfallbewirtschaftungs-
pldne der Landkreise (PJGD- Planul Judetean de Gestionare a Degseurilor) sowie des Stadtplans von Bukarest (PMGD) ist im fortge-
schritten Stadium und entspricht allen Zielen des Kreislaufwirtschaftspakets und den giinstigen Bedingungen fiir den Programmpla-
nungszeitraum 2021 - 2027.

Angesichts der bisherigen Fortschritte wird davon ausgegangen, dass alle PJGD/PMGD das strategische Umweltpriifungsverfahren
abschliefen und bis August 2021 verabschiedet werden. Die PNGD wird bis Ende 2022 iiberpriift, um die gesetzlichen Bestimmungen
zur Abfallwirtschaft zu vereinfachen und zu vereinheitlichen, die Regelungen der 6ffentlichen Abwasserentsorgung mit Umweltzielen,
insbesondere hinsichtlich der Anwendung 6konomischer Instrumente, in Einklang zu bringen und damit Abfille zu reduzieren. Es wird
auch festgestellt, dass das Gesetz 211/2011 iiber die Abfallregelung, das Gesetz 249/2015 iiber die Handhabung von Verpackungen
und Verpackungsabfillen, das GD 349/2005 iiber die Abfalllagerung und die Entwicklung technischer Vorschriften fiir die Anwendung
des Kompostgesetzes tiberarbeitet werden miissen.

Dartiiber hinaus wird Ruménien mit der Umsetzung von Maflnahmen zur Beseitigung von Einwegplastikprodukten bei Beschaffungen
und Konsum in den o6ffentlichen Verwaltungen beginnen. Ruménien hat noch keinen wirksamen Plan zur Vermeidung der Abfaller-
zeugung umgesetzt. Der Markt fiir die Wiederverwendung oder Reparaturen von entsorgten Geriten und Apparten ist immer noch nicht
nachhaltig. Die Infrastruktur fiir die getrennte Sammlung ist unzureichend und nicht mit dem verursacherorientiertem System ,,Pay-
As-You-Throw* (PAYT) konform, welches Anfang 2019 im nationalen Recht verankert wurde. Die Deponieentsorgungsrate ist eine
der hochsten in Europa. Das Fehlen einer Infrastruktur fiir die getrennte Sammlung beeintréachtigt auch die Fahigkeit, Losungen zur
Forderung der Reparatur und Wiederverwendung sowie eines hochwertigen stofflichen Recyclings einzufiihren.
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Da es keine stabilen Stoffstrome von hochwertigen wiederverwertbaren Abfillen gibt, hat Ruménien derzeit keinen nachhaltigen Markt
fiir Sekundérrohstoffe, die aus Haushaltsabfillen gewonnen wird, obwohl das Kreislaufwirtschaftspaket eindeutig eine Hierarchie der
Abfallbewirtschaftung vorsieht. Diese beginnt mit der Vermeidung, gefolgt von der Wiederverwendung und der Reparatur vor Recyc-
ling, gefolgt vom Recycling iiber die energetische Verwertung zur Entsorgung. Um den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu vollziehen,
muss Ruménien die durch Recycling gewonnenen Sekundirmaterialien in den Wirtschaftskreislauf einfiihren. Ab 2024 werden separate
Ziele fiir die Wiederverwendung eingefiihrt. Bis dahin miissen die Mitgliedsldnder mit der erweiterten Anwendung einer Erweiterten
Produktherstellerverantwortung (EPR - Extended Producer Responsibility) beginnen, um die Wiederverwendung und Reparatur der
auf dem Markt eingefiihrten Produkten umzusetzen (Abfallrahmenrichtlinie - Art. 1.1).

Mafnahmen zum Verbot der Deponierung von unbehandelten Abfillen werden den notwendigen Raum fiir die Entwicklung alternativer
Ansiitze schaffen, sei es iiber eine getrennte Qualititssammlung oder die Entwicklung von Produkten auf der Grundlage von Okodesign,
um das Produkt nachhaltiger, modularer, reparierbarer und leichter verwertbar zu machen. Diese Investitionspolitik wird sich auf meh-
rere soziale und wirtschaftliche Aspekte auswirken - Anderungen des Lehrplans der Schulen, einschlieBlich der Universitiiten, die sich
auf die Forschung und Bildung neuer beruflicher Fihigkeiten und die Identifizierung nachhaltiger Losungen fiir das Produktdesign
konzentrieren — MaBnahmen welche zu einem Wandel der Einstellungen beitragen werden. Diese komplexe Politik soll auch zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze in diesem Sektor beitragen.

Die fiir die Umsetzung und Berichterstattung zustindigen Institutionen sind das Ministerium fiir Umwelt, Gewésser und Wilder
(MMAP), die Nationale Agentur fiir Umweltschutz, die Nationale Umweltwache, ANRSC, in Zusammenarbeit mit allen relevanten
Institutionen, der Zivilgesellschaft, dem privaten Umfeld usw.. Durch die Reformmafnahmen werden die Institutionen angeregt, das
Abfallwirtschaftssystem, die Kontrolle und Uberwachung sowie die Umweltqualititsparameter zu verbessern. Die direkten NutznieBer
der Investitionen sind die lokalen Gebietskorperschaften und die territorialen Strukturen des MMAP, und die Nutznieer einer saube-
reren Umwelt sind alle Biirger.'

3.1. Status quo: Abfallaufkommen und Abfallbehandlung

Abfallaufkommen
Die Erfassung und Verwaltung von Abfalldaten in Ruminien wird von der Nationalen Umweltschutzbehorde durchgefiihrt. Die Daten

werden jihrlich iiber die Bezirksniederlassungen von NEPA gesammelt. Informationen zur Erzeugung, Sammlung und Behandlung
von Abfillen erhdlt man von privaten Einrichtungen, den kommunalen und industriellen Abfallerzeugern, Abfallbetreibern (Sammler),
der offentliche Verwaltung, die hiufig iliber eigene Abfallsammeldienste verfiigt, und Abfallbehandlungsanlagen. In Ruménien ist kein
Informationssystem fiir Elektronikschrott implementiert.

Die Datenerfassung und -verwaltung ist ein wichtiges Thema fiir die Abfallwirtschaft in Ruménien. In vielen Fillen sind die gesam-
melten Daten nicht zuverlédssig oder werden filschlicherweise gemeldet, was es schwierig macht, die Abfallbewirtschaftungsrichtlinien
zu verbessern. Die Umweltbehorde muss glaubwiirdige Uberwachungsmechanismen und StrafverfolgungsmaBnahmen einfiihren. Ein
besseres Datenerfassungssystem und Warnmechanismen fiir potenziellen Betrug und Inkonsistenzen wiren erforderlich.

Daten zum Recycling sind zwischen 2003 und 2011 recht selten, da die einzigen in den Berichten genannten Behandlungsmethoden
»Verwertung® und Deponierung sind, obwohl Daten zu verschiedenen Stromen von Wertstoffen, die separat gesammelt wurden, er-
wihnt werden.

Die Berichte fiir den Zeitraum 2012-2014 enthalten umfangreichere Daten zu Behandlungsmethoden, wobei auch Materialrecycling,
Kompostierung und Energieriickgewinnung als ,,Riickgewinnungsmethoden® genannt werden.

2018 wurden in Rumaénien laut Europdischem Statistikamt ca. 203 Mio. t Abfille produziert. Nur ca. 2.4 % aller Abfille (ca. 5 Mio. t)
stammten aus privaten Haushalten. Zum Vergleich machten Haushaltsabfille in Deutschland ca. 5 % aller produzierten Abfille aus,
bei einer Gesamtproduktion von 405 Mio. t Abfall. Die groften Mengen Abfall entstammten in Ruménien dem Bergbau - mit 178,6
Mio. t Abfall ist dieser Sektor fiir ca. 86,6 % aller in Ruméinien produzierten Abfille verantwortlich.!

4 Aufbau- und Resilienzplan (PNRR - Planul National de Redresare si Rezilients)
15 Eurostat, Abfallaufkommen nach Abfallkategorie, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasgen&lang=de, 05.05.2021.
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Rund 3,80 % des Abfallaufkommens Rumiiniens stellten 2018 laut Eurostat Industrieabfille dar. 0,28 % stammten aus der Landwirt-
schaft und fast 1,09 % aus dem Dienstleistungssektor. Abgesehen vom Bergbau sind die grof3ten Abfallproduzenten das verarbeitende
Gewerbe mit ca. 7,8 Mio. t produzierten Abfillen, der Energieversorgungssektor (ca. 6.8 Mio. t), die Hersteller von Holz-, Flecht-,
Korb- und Korkwaren und die Hersteller von Metallerzeugnissen (mit ca. 2,5 Mio. t bzw. 2 Mio t).'6

Tabelle 4: Abfallaufkommen nach Tatigkeitsbereich 2018 (Mio. t)

Tatigkeitsbereich Jahr 2018 (Mio. t)
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 584,619
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 178,606,895
Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren 7,847,884
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln; Getrankeherstellung und Tabakverarbeitung 688,884
Herstellung von Textilien, Bekleidung, Leder, Lederwaren und Schuhen 56,177
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mobel) 2,519,356
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus; Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielféltigung von bespielten

Ton-, Bild- und Datentragern 221,282
Kokerei und MineralSlverarbeitung 57,791
Herstellung von chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen, Gummi- und Kunststoffwaren 881,079
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 599,469
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen 2,025,265

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen, elektrischen Ausristungen;
Maschinenbau, sonstiger Fahrzeugbau 673,997

Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Spielwaren; Reparatur und Installation von Maschinen und

Ausriustungen 124,584
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen 2,064,219
Wasserversorgung; Abwasserentsorgung; Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsorgung 224,259
Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfallen; Rickgewinnung 1,839,960
Baugewerbe/Bau 647,151
Dienstleistungen (ohne GroRhandel mit Altmaterial und Reststoffen) 2,253,358
GroRRhandel mit Altmaterialien und Reststoffen 12,123
Private Haushalte 4,178,208

Quelle: Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lan-
guage=de&pcode=tsdpc240, Mai 2021.

Der Anschlussgrad an kommunale Abfalldienstleistungen weist eine steigende Tendenz auf. Gemifl dem Nationalen Plan fiir Abfall-
management sollten bis Ende 2018 allen Haushalten Zugang zu Abfalldienstleistungen haben. Ende 2015 lag der Anschlussgrad bei
ca. 83 % (93 % stidtisch und 71 % landlich). Fiir die Behandlung der Abfille sind sowohl ein gut funktionierendes Sammelsystem als
auch der Transport zu einer Weiterverarbeitungsanlage oder einer Deponie entscheidend. Ruminien liegt dahingehend noch weit zu-
riick, da ca. 24 % der Bevolkerung nicht an Abfallentsorgungsdienstleistungen angeschlossen sind.

Das Aufkommen der Kommunalabfille unterlag in der Zeitspanne von 2015 bis 2019 geringen Schwankungen, weist jedoch grund-
satzlich eine wachsende Tendenz auf. Laut Eurostat verzeichnete Ruménien im Jahr 2019 280 kg Abfall pro Kopf; damit liegt die
Abfallmenge deutlich unter dem EU-Durschnitt von 502 kg/Kopf.

Betrachtet man die Kommunalabfille pro Kopf, fillt in erster Linie auf, dass Ruminen durchschnittlich um ca. 44,23 % weniger Kom-
munalabfille produziert als der EU-Durchschnitt und um fast 54,03 % weniger als Deutschland. Die Erkldrung ist nicht diejenige, dass
man in Ruménien weniger verpackte Produkte verkauft oder weniger einkauft, sondern dass die erzeugten Quantitdten nicht komplett
gesammelt und auch nicht gewogen wurden.

Die nachstehende Tabelle zeigt die jiingste Entwicklung der Mengen fiir Kommunalabfille pro Kopf im EU-Vergleich.

"6 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do_, [env_wasgen], 05.05.2021.
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Tabelle 5: Entwicklung des Kommunalabfallaufkommens im EU-Vergleich, in kg pro Kopf

Kommunale Abfille 2015 2016 2017 2018 2019
Europaische Union 480 490 495 495 502*
Deutschland 632 633 627 606 609*
Ruménien (laut Eurostat) 247 261 272 272 280

Quelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tsdpc240, Mai 2021
*Eurostat-Schatzung.

Abfallbehandlung
Laut dem Nationalen Plan fiir Abfallmanagement (PNGD), vertffentlicht im Januar 2018, gibt es derzeit folgende Abfallbehandlungs-
anlagen:

. 51 Transferanlagen; weitere 70 sind geplant oder schon gebaut,

. 104 Sortierungsanlagen mit einer gesamten Kapazitit von 363.400 Tonnen/Jahr; 50 sind in Planung; nur 27 % der entsorgten
Abfillen werden zurzeit in einer Sortierungsanlage behandelt,!”

. 26 Kompostierungsanlagen mit einer gesamten Kapazitit von 187.500 Tonnen/Jahr; weitere 23 Kompostierungsanalgen werden
gebaut,

. 2 mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen; weitere 16 Anlagen sind geplant,

. 35 Miilldeponien mit einer Kapazitit von ca. 13 Mio. Tonnen.

Die Behandlung von Abfillen umfasst die Sortierung, die Storstoffentfernung und die Aufbereitung zur weiteren stofflichen oder ener-
getischen Nutzung. Organische Abfille konnen entweder mittels Vergédrung zur Energieerzeugung oder mittels Kompostierung zur
Diingemittelherstellung genutzt werden. Die jeweils zu empfehlende Nutzung héngt sowohl von der anfallenden Menge als auch von
der Beschaffenheit der Abfille ab. Bei der energetischen Nutzung werden Bioabfille, Lebensmittelabfille, landwirtschaftliche Abfille,
tierische Nebenprodukte und wasserwirtschaftliche Schlimme in Biomassekraftwerken zur Erzeugung von elektrischer Energie ge-
nutzt. Ein Biomasseheizkraftwerk stellt dariiber hinaus Warme zur Verfiigung. Das bei der Vergirung zuriickgebliebene Material kann
anschliefend kompostiert werden. In Ruménien werden lediglich 45 % der Abfille wiederverwertet. Der Nationale Abfallmanagement-
plan sieht vor, dass Ruménien bis 2025 15 % der Siedlungsabfille energetisch verwerten soll, d. h., dass erhebliche Investitionen in
diesem Bereich stattfinden sollen.

Tabelle 6: Behandlung der Siedlungsabfille im Zeitraum 2016-2019 (Tonnen im Jahr) in Ruménien

2016 2017 2018 2019
Kommunale Abfalle 5.143.000 5.333.000 5.296.000 5.430.000
Tatséchliche Behandlung 5.085.000 5.324.000 5.134.000 5.007.000
Verwertung (t/Jahr), davon
Materielles Recycling (stoffliches Recycling) 337.000 393.000 406.000 386.000
Kompostierung und Vergarung 352.000 353.000 181.000 239.000
Energetische Verwertung 220.000 227.000 241.000 251.000
Beseitigung
Ablagerung und sonstige 3.568.000 4.304.000 4.269.000 4.120.000

Quelle: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tsdpc240, Mai 2021.

Bis 2020 sollte Ruménien die Hélfte der Abfallmenge recyceln. Der nationale Abfallmanagementplan strebt auch eine Recyclingquote
von 50 % bis 2025 an. Dieses Ziel scheint schwer erreichbar zu sein, wenn man die Zahlen in der Tabelle betrachtet. Die Abfallentsor-
gung ist noch ein Problem fiir Ruménien. Der Abfall wird meistens auf Deponien gelagert, die am Rande der GroBstéadte liegen und zu
Luft-, Gewisser- und Bodenverschmutzung fiihren. Die Européische Union hat infolgedessen ein Infringement-Verfahren gegen Ru-
méinien eingeleitet.

17 http://blog.letsdoitromania.ro/noutati/raportul-anual-privind-starea-mediului-in-romania-2014-cum-sta-romania-la-capitolul-deseuri/, 31.01.2018.
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Aufgrund des geringen Prozentsatzes der selektiven Sammlung aus der Bevolkerung, sowie wegen der hohen Fehlschlagquoten werden
die separat gesammelten Abfille aus der Bevolkerung (Papier, Pappe, Glas, Kunststoffe, Metalle) meistens nicht wiederverwertet,
sondern werden gemeinsam mit dem tibrigen Hausmiill durch Ablagerung entsorgt.

Recycling ist in Ruminien ein relativ neues Konzept und ist immer noch weit von européischen Standards entfernt. Umweltschutzfragen
sind fiir den Grofteil der Bevolkerung wenig relevant und das Bewusstsein beziiglich der langfristigen Auswirkungen der eigenen
Tatigkeiten auf die Qualitit der Umwelt ist kaum entwickelt. Papier und Metalle werden schon seit lingerem recycelt, fiir alle anderen
Wertstoffe ist das ,.institutionalisierte* Recycling relativ neu.

Der Verwertungsgrad ist laut ruménischer Verwaltungseinrichtungen aus zwei Griinden so gering: in erster Linie aus technischen
Griinden — nicht vorhandene Infrastruktur fiir getrennte Sammlung sowie ungeniigende Kapazitéten fiir das Recycling mancher Wert-
stoffe — aber auch aus wirtschaftlichen Griinden. Es gibt keine Instrumente zur Forderung bzw. Verpflichtung der Betreiber, die Abfille
an Behandlungs- oder Verwertungsstellen statt an die Deponien zu liefern. Die Verwalter erkldren auch, dass das Vorhandensein von
parallelen Sammel- und Verwertungskreisldufen (z.B. andere autorisierte Sammelstellen, spontane Sortieraktionen bei der Deponieein-
fahrt) bei der Berichterstattung nicht beriicksichtigt wird. Der reale Verwertungsprozentsatz ist somit laut Ruménischer Umweltschutz-
behorde hoher.Wie auch die nachstehende Tabelle zeigt, werden in Ruménien die meisten gesammelten Abfélle mittels Ablagerung
behandelt. 1,9 Mio. t Abfille werden durch Behandlung im Boden und Einleitung in Gewisser beseitigt, wihrend nur ein geringer Teil
der Abfille wiederverwertet wird.

Tabelle 7: Behandlung der Abfalle im EU-Vergleich, in t.

Behandlung der Abfalle 2018 EU27 DE RO
Gesamte Abfallbehandlung 2.168.860.000 387.770.912 200.027.786
Energetische Verwertung 129.720.000 46.524.957 2.054.565
Verwertung auBBer energetische Verwertung 1.054.700.000 267.931.772 6.928.974
Beseitigung - Verbrennung 14.360.000 1.944.014 79.937
Beseitigung - Deponierung 834.210.000 71.255.427 187.660.985
Ablagerung in oder auf dem Boden 970.080.000 71.370.169 190.964.310
Beseitigung — Sonstiges 135.870.000 114.742 3.303.325
Verwertung — Verflllung 232.650.000 102.205.523 602.509
Verwertung — Recycling 822.050.000 165.726.249 6.326.465

Quelle: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wastrt&lang=de, Mai 2021.

Kommunalabfélle
Im kommunalen Abfallsektor ist die Situation @hnlich: ein sehr geringer Teil der kommunalen Abfille beschreiten einen anderen Weg

als die Ablagerung in Deponien. In den meisten Fillen werden Kommunalabfille unter keiner Weise vor der Ablagerung behandelt.
Sie werden nicht einmal mechanisch behandelt, um deren Volumen zu reduzieren, und auch nicht biologisch. Im besten Fall wird eine
,mechanische Behandlung* durchgefiihrt, wenn das Transportfahrzeug mit einem Kompaktierer ausgestattet ist. Die nachstehenden
Tabellen zeigen Ruménien hinsichtlich der Behandlung kommunaler Abfille im EU-Vergleich bzw. die Behandlung dieser Abfille in
Ruminien aufgeteilt anhand der Quellen.

Tabelle 8: Behandlung der Kommunalen Abfélle im EU-Vergleich, in Tausend. T (Jahr 2018)

Kommunale Erzeugte Abfall- Ablager Beseitigung Verbrennung u. Energetische Werk- Kompos-
Abfille Abfille behandlung -ung Verbrenung energetische Verwertung stoffliches  tierung
Verwertung Recycling u.
Vergérung
EU 27 221.093 216.955 53.206 1.122 58.944 57.822 66.634 37.675
Deutschland 50.260 50.260 410 480 16.127 15.646 24.704 9.019
Ruménien 5.296 5.134 4.269 0 241 241 406 181

Quelle: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wastrt&lang=de, Mai 2021.

Die Abfallverbrennung ist in Ruménien sehr wenig verbreitet. Kommunale Abfille werden in Ruminien momentan nicht thermisch
verwertet, da wegen des hohen Erstinvestitionsaufwands und der Abfallzusammensetzung noch keine einzige Anlage zu diesem Zweck
erfolgreich gebaut wurde. Das Thema ist jedoch von groflem Interesse.
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Heute gibt es landesweit mehrere private Verbrennungsanlagen, in denen hauptsichlich gefihrliche Abfille verbrannt oder mitver-
brannt werden.

Acht ruménische Unternehmen, die meisten davon aus der chemischen Industrie, verbrennen ihre gefihrlichen Abfille in eigenen
(Mit-) Verbrennungsstationen (S.C. Chimcomplex S.A. Borzesti, S.C. Antibiotice S.A. Iasi, Oltchim Rm. Valcea, Kober Piatra Neamt,
SC Stemar s.r.l. Vaslui, Vrancart S.A. Adjud, S.C. Chimester BV S.A. Bucuresti, Compania Nationala ,,Imprimeria Nationald” S.A.
Bucuresti). Die jahrliche Gesamtkapazitit ihrer Anlagen betrégt ca. 32.000 Tonnen. Weitere 10 private Anbieter verbrennen gefihrliche
Abfille fiir Dritte. Ihre gesamte jidhrliche Kapazitit betrdgt ca. 160.000 Tonnen, wobei die Tochtergesellschaft der Envisan (Belgien)
93.312 Tonnen davon ausmacht.

Bei Zementherstellern (Holcim, CRH Romaénia, Heidelberg Cement) sind weitere sieben Mit-Verbrennungsanlagen mit einer gesamten
Kapazitit von ca. 900.000 Tonnen aufzufinden. Bis 2025 soll Ruménien 15 % der kommunalen Abfille energetisch verwerten, d. h.,
dass erhebliche Investitionen in diesem Bereich stattfinden werden. Auch wenn die Abfallproduktion nicht steigen wird, miissen ab
2025 immerhin jdhrlich 800.000 t Abfille energetisch verwertet werden.

Der effiziente Betrieb einer Verbrennungsanlage ist jedoch stark von der Zufuhr und der Qualitét der Siedlungsabfille abhingig. Die
Siedlungsabfille sind in ihrer jetzigen Zusammensetzung zur energetischen Verwertung nicht geeignet. Bevor Investitionen in Ver-
brennungsanlagen durchgefiihrt werden, miissen erhebliche Fortschritte in der selektiven Sammlung der feuchten Abfille stattfinden
und/ oder Investitionen in den Ausbau der Miilltrennungsanlagenkapazitit getétigt werden. Werden Abfille bereits separat gesammelt,
reduziert dies den Aufwand bei der Trennung und anschlieBenden Weiterverarbeitung. Dies ermdoglicht eine hohe Materialreinheit und
fiihrt gleichzeitig zur Kostenreduktion. Fiir folgende Stoffe ist eine getrennte Erfassung zu empfehlen: Papier, Glas, Bio- und Griinab-
fille, Kunststoffe, Altholz, Metalle, Elektroschrott und Elektrokleingerite, Textilien sowie gefahrliche Abfille, zum Beispiel Losungs-
mittel, Lacke, Farben und Batterien. Insbesondere bei Elektroschrott ist eine getrennte Erfassung sinnvoll, da dieser sich weiterverkau-
fen ldsst. Auch bei Papier und Glas entsteht nur ein geringer Verarbeitungsaufwand, wenn die Materialen bereits vom Verbraucher
getrennt werden. Aber nur ein geringer Teil der Bevolkerung, vorwiegend in den Grof3stddten, verfiigt tiber getrennte Sammelcontainer.

Obwohl die erste EU-konforme Deponie in Ruménien schon im Jahr 1998 er6ffnet wurde, waren zum Zeitpunkt des EU-Beitritts im
Jahr 2007 lediglich 8 EU-konforme Deponien in Betrieb. Als Teil des Beitrittsvertrags hat sich Ruminien verpflichtet, bis 2017 nicht
nur alle nicht-konformen Deponien zu schlieflen, sondern auch 50 kommunale Deponien mit einer durchschnittlichen Kapazitéit von
bis zu 100.000 t/Jahr (ca. 10 ha Flache) und weitere 15 Deponien mit einer durchschnittlichen Kapazitit von 50.000 t/Jahr fiir entlegene
Dorfer mit Infrastrukturméngel zu bauen. In 2018 waren 34 EU-konforme und 25 non-konforme Miilldeponien in Betrieb und Ende
2020 15 non-konforme Miilldeponien; Projekte, die auch fiir deutsche Unternehmen Absatzchancen mit sich bringen konnen.'®

Da das Deponiegeschift momentan wegen sehr geringer Ablagerungspreise'® nicht sehr profitabel ist, ist Veolia bislang der einzige
ausléndische Investor im Markt. Mit der Anpassung seiner Gesetzgebung an die EU-Richtlinien werden demnichst zahlreiche Investi-
tionen im Bereich Abfallmanagement in Ruminien vorgenommen werden miissen, um européische Standards zu erreichen.

Bukarest hat zum Beispiel nur noch eine Deponie, die jetzt die Stadt bedient, der Firma IRIDEX, aber diese muss bald geschlossen
werden und hierfiir sucht die Stadtverwaltung Bukarest eine Losung. Die Verwalter suchen auch ein Beratungsunternehmen, da sie den
Bau einer Miillverbrennungsanlage planen. In Arbeit ist jetzt auch die Anpassung des Abfallplans der Stadt an den Nationalplan fiir
Abfallmanagement mit Einbindung des Kreises Ilfov. In den meisten Féllen unterstehen die Deponien der lokalen Verwaltung und
werden von privaten Unternehmen betrieben. Es gibt jedoch auch private Deponien wie die von Iridex (in Chiajna, Calarasi, Costinesti,
Constanta und Sanpaul-Kreis Mures), Veolia (in Boldesti Scaieni), Tracon (in Braila, Constanta und Sibiu), Fin-Eco (in Brasov), ),
Rer-Servicii Ecologice-Kreis Buzau, Eurogas Prescom SRL (Kreis Dambovita) etc.. Die nationale Strategie sieht vor, dass private
Deponien durchaus im integrierten Management-System beriicksichtigt werden miissen. Dieses System beinhaltet alle Tétigkeiten der
Abfallbewirtschaftung (Trennung an der Quelle, Sammlung, Transport, Transfer, Sortierung und Recycling, Kompostierung, Behand-
lung und mechanisch-biologische Lagerung).

Gemal der ruménischen Gesetzgebung (Regierungsentscheidung No. 349/2005 beziiglich der Lagerung von Abfillen und das Techni-
sche Handbuch beziiglich der Lagerung von Abfillen verabschiedet durch die Verordnung 757/2004) muss jede Deponie mit einer
Biogasanlage ausgestattet sein.

'8 https://ec.europa.eu/romania/news/20201030_infringements_mediu_ro, Mai 2021
19 Zwischen 12 und 22 EURV; fiir Bau- und Abrissabfélle liegt der Preis viel niedriger bei etwa 9,5 EUR/t.
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Iridex (Chiajna) und Veolia Servicii Pentru Mediu (Boldesti- Scaeni) sind bislang die einzigen Unternehmen, die Investitionen in die
Biogasfassung geleistet haben. Die Nutzung von Kompost wird nicht explizit unterstiitzt und bis vor kurzem gab es auch kein funkti-
onsfihiges Fordersystem fiir die Produktion von Biogas. Ein Fordersystem mit Griinen Zertifikaten fiir erneuerbare Energien wurde
schon 2008 aufgebaut und gesetzlich verankert. Bis Ende 2019 wurden in Ruménien 1009 EE-Stromproduzenten autorisiert, aber nur
6 davon verwerten Kommunalabfille, laut des letzten Berichts der ANRE: Compania de Utilitati Publice, Compania de Apa Oradea,
Apa Serv Satu Mare, Iridex Import Export, New Life Energy und Renewable Power.?’: Da es hochste Zeit ist das Problem des nicht-
konformen Deponierens in Ruminien zu 16sen, wird erwartet, dass die Anzahl der Deponiegasanlagen in Kiirze ansteigen wird.

Ein Griinstromprojekt mit Pilotcharakter wurde auf der 21-ha-Deponie Chiajna, 11 km nordwestlich von Bukarest, erfolgreich abge-
schlossen. Im Dezember 2010 gingen dort zwei HAASE Deponiegas-Blockheizkraftwerke mit einer elektrischen Gesamtleistung von
rund 24 MW ans Netz. Das Deponiekraftwerk wurde im Rahmen eines Build-Operate-Transfer-Modells realisiert. Wihrend der Ver-
tragslaufzeit betreibt HAASE die Anlage und bildet das Personal des Auftraggebers aus.?!

Abschlielend zeigt die nachstehende Tabelle die Anzahl an existierenden Anlagen fiir die Abfallbehandlung in Ruménien des Jahres
2016 im Vergleich zu 2018.

Tabelle 9: Bestehende Infrastruktur, 2016 vs. 2018

Art der Behandlung Anzahl der Anlagen in 2016 Anzahl der Anlagen in 2018
Beseitigung - Deponien 108 96
Beseitigung - Deponien fiir geféhrliche Abfalle 11 11
Beseitigung - Deponien fir nicht gefahrliche Abfélle 96 83
Beseitigung - Deponien fiir Inertabfélle 1 2
Beseitigung - Verbrennung 19 20
Beseitigung - sonstige N/A N/A
Verwertung - energetische Verwertung 253 244
Verwertung - Recycling and Verfiillung 305 220
Verwertung - Recycling 157 144
Verwertung — Verfillung 148 76

Quelle: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, Mai 2021.

Im Mirz 2021 waren in Ruménien 467 Unternehmen im Bereich Abwasser- und Abfallversorgung aktiv.?? Fiir die getrennte Sammlung
und Verwertung von Sonderabfillen wurden auch spezifische Malnahmen ergriffen. Zu diesen Kategorien gehdren Verpackungen,
ELV, WEEE, Altreifen, Altol, gefahrliche Abfille, Griinschnitt und Bau- und Abbruchabfille. Fiir alle diese Abfille hat Ruménien
ambitionierte Recyclingziele aufgelistet. Die Anstrengungen die Recyclingquoten in diesem Bereich zu erfiillen, sind in der nachste-
henden Tabelle aufgezeigt. Die Recyclingquote lag 2020 bei 15 % und damit weit unter dem fiir 2020 festgelegten Ziel von 50 %. Das
bedeutet, dass ein wesentlicher Fortschritt im Bereich der getrennten Sammlung und Investitionen fiir den Ausbau der Trennungskapa-
zitdt notwendig sind.

Die Kosten werden entsprechend dem "Verursacherprinzip" vom verursachenden Unternehmen getragen. Der Abfallverursacher hat
die Moglichkeit, einen Verantwortungsiibergabevertrag mit einem spezialisierten Verein (Unternehmen des dualen Systems) einzuge-
hen. Das Unternehmen des dualen Systems verpflichtet sich, die Organisation einer integrierten Abfallwirtschaft zu tibernehmen.

Abfille aus Verpackungen

Der ruminische Verpackungsmarkt wurde im Jahr 2020 auf rund 890 Millionen Euro geschétzt, von denen weniger als 15 % kompos-
tierbare biologisch abbaubare Verpackungen sind. Betrachtet man die Abfille aus Verpackungen, so wurden im Jahr 2018 940.275
(885.846 Tonnen in 2017) Tonnen verwertet von denen 906.827 recycelt wurden (850.620 Tonnen in 2017).

Verglichen mit der Gesamtmenge der im Jahr 2018 auf dem Markt gebrachten Verpackungen, liegt die Verwertungsrate bei 60 % und
die Recyclingrate bei 57,9 %. Die nachstehende Abbildung zeigt die Verwertungs- und Recyclingraten fiir Verpackungen aufgeteilt
anhand von Wertstoffen.

20 ANRE (Die Nationale Behérde fiir Regulierung im Bereich der Energie), Berichte zum Jahr 2017, 2018.
21 HAASE Energietechnik, http://www.haase-energietechnik.de/de/News/.
22 ANRSC - https://www.anrsc.ro/, 07.05.2021.
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Tabelle 10: Verwertete und recycelte Verpackungsabfille im Jahr 2018

Wertstoff Recycling Verwertung Zielsetzung 2025
Tonnen % Tonnen % %

Glas 166.377 61,1 166.377 61,1 70

Kunststoff 168.270 43 178.551 45,6 50

Papier und Pappe 429.037 88,9 441.594 91,5 75

Metall 45.723 58,7 45.723 58,7 70

Holz 97.420 28,4 108.030 31,5 15

Gesamt 906.827 57,9 940.275 60

Quelle: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, Mai 2021.

Laut Eurostat wurden in 2018 etwa 41,5 % der Kunststoffverpackungsabfille in der Européischen Union recycelt, womit Ruminien
iiber dem europdischen Durchschnitt liegt.

Technische Aspekte beim Umgang mit Verpackungsabfillen:

=  Das getrennte Sammelsystem fiir kommunale Verpackungsabfille ist auf nationaler Ebene schwach entwickelt;

= Die Verwendung von Abfillen durch andere Methoden als das Recycling ist sehr gering, obwohl eine hohe zuldssige Kapazitit
fiir die Mitverbrennung von Abfillen vorhanden ist;

= Bestehende Recyclingkapazititen fiir Verpackungen aus Holz, Glas und Kunststoff reichen nicht aus, wenn die Recyclingziele im
Vergleich zu den geltenden Rechtsvorschriften erhoht werden.

Die EU-Recyclingziele fiir 2025 sind fiir viele EU-Lénder eine Herausforderung, und Ruminien recycelt derzeit nur etwa 15 % der
erzeugten Abfille. Ab Januar 2021 muss Ruménien der EU eine Steuer auf die Menge an Kunststoff zahlen, die es auf den Markt bringt
und nicht recycelt. Aus diesem Grund muss die Einfiihrung eines Garantie-Riickgabesystems in Ruménien so bald wie moglich erfol-
gen.” Um diese Ziele erreichen zu kdnnen, miissen einerseits Fortschritte in der getrennten Sammlung gemacht werden und andererseits
neue Miilltrennungsmaschinen eingesetzt werden.

Ruminien verfiigt insgesamt tiber 12.000 separate Sammelstellen, deren Zahl laut Recycling Map, einer nationalen interaktiven Platt-
form, die die Identifizierung selektiver Sammelstellen fiir wiederverwertbare Abfille in Ruménien ermoglicht, noch zunehmen wird.
Nur die lokale Infrastruktur fiir die Sammlung von Elektroschrott, Batterien u.s.w. besteht derzeit landesweit aus tiber 8.600 Sammel-
stellen.

Ein grof3er Teil der ruménischen Investitionen in Recyclinganlagen sind in der Papierrecyclingindustrie wieder zu finden, hauptséchlich
Abfallmiihlen und Schrottpaketierpressen. Ruminische Investitionen sind aufler bei der Papierrecyclingindustrie bei Zulieferern, Sam-
melstellen und Verwertungsbetrieben von Metallschrott priasent. Grund ist die limitierte selektive Sammlung von ca. 15 % der kom-
munalen Abfille aufgrund unterentwickelter Entsorgungsinfrastruktur. Die nationalen und regionalen Pldne zur Abfallwirtschaft sind
momentan nur auf dem Papier geblieben. Wenn diese Situation weiterhin besteht, riskiert Ruméinien beim Erreichen der EU-Ziele im
Bereich der Abfallwirtschaft zu scheitern.?*

Die unterentwickelte Entsorgungsinfrastruktur und der regulatorische Druck der Bufigelder fiir die Industrie (0,5 Eurocents/kg bei
Nichterreichung vorgegebenen Verpackungen- Recyclingziele) hat zur Entstehung eines Spekulationsmarkts gefiihrt. Investoren be-
schweren sich iiber fehlende oder mangelhafte gesetzliche Vorgaben und Unsicherheit im Bereich der Abfallwirtschaft Ruméniens.?
Ruménien hat laut Statistiken, die Zielsetzungen fiir die Recyclingquoten bereits 2011-2012 weitgehend erreicht. Dies sei mit der Hilfe
von 169 autorisierten Unternehmen fiir das Recycling von Verpackungen und sieben Betreibern fiir energetische Wiederverwertung
der Verpackungsabfille passiert.

Das ist leider nur eine Statistik, Ende 2016 wurden Kontrollen iiberall in Ruméinien durchgefiihrt, bei 6 von 10 Unternehmen des Dualen
Systems (OTR) fiir Verpackungen (diese deckten 90 % des Marktes ab) hat man grof3e Unstimmigkeiten (falsche Aussagen iiber recy-
celte Mengen) gefunden. Jahrelang wurden groflere Mengen als recycelt angegeben als es tatsédchlich der Fall war. Der Fall wurde
gemif gesetzlichen Bestimmungen zur Uberpriifung an die Generalstaatsanwaltschaft weitergeleitet.

2 https://economie.hotnews.ro/stiri-consumator-24381326-1-ianuarie-2021-intra-nivelul-taxa-plastic-taxa-garantie-romania-putea-fie-stabilita-50-bani-ambalaj-cadrul-sistemului-tip-garantie-
returnare-drs.htm, 07.05.2021.

2 Interview mit Herrn Andrei Orban, Prasident des Envion Vereins https:/www.environ.ro/index.php/ro/.
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Das Gesetz Nr. 249/2015 transferiert kurzfristig die materielle Verantwortung fiir Verpackungen von den OTRs (Unternhemen des
Dualen Systems) vollstindig auf die Unternehmen, die Vertridge mit ihnen geschlossen haben. Die Unternehmen mussten iiber Nacht
mehr als 130.000.000 lei (etwa 30 Mio. Euro), fiir die auf den ruménischen Markt eingefiihrten Verpackungen zahlen, obwohl sie fiir
diese Dienstleistung schon den OTRs die Verantwortung iibergeben hatten und dafiir schon bezahlt hatten. Der Skandal fiihrte zu der
sogenannten Verpackungskrise in Ruménien. Was die Statistiken anbelangt, so hat der ruménische Staat offiziell bei der Européischen
Gemeinschaft die Durchfiihrung von Korrekturen beantragt.

Insgesamt sind 46 Unternehmen im PET-Recycling titig. Davon 120 im Kunststoffrecycling, 7 im Papier-, 8 im Metall-, 18 im Holz-
und 9 in Glasrecycling (wovon 7 im Recycling von farbigem Glas titig sind). Momentan gibt es in Ruménien keine registrierten Tex-
tilrecycling-Unternehmen. Der Recyclingmarkt zeichnet sich, im Gegensatz zu Sammlung und Transport, auch durch das Vorhanden-
sein vieler ausldndischer Investoren, darunter auch ein paar wenige Deutsche, aus. Im Bereich Recycling und Handel von Schrott aus
Stahl und NE-Metall war die Firma Scholz Recycling GmbH sehr aktiv und présent. Die Scholz Recycling GmbH gehort mittlerweile
zur Chiho Environmental Group (CEG) und damit zu einem der grofiten Metall-Recyclingunternehmen Chinas.

Elektro- und Elektronikabfille (WEEE)

Weltweit werden weniger als 20 % des Elektroschrotts offiziell recycelt, wobei 80 % entweder deponiert oder informell recycelt wer-
den, was sich negativ auf die Umwelt auswirkt. Das Jahr 2021 wird fiir Recycler eine Herausforderung sein, da eine Strafe von 4 Lei/kg
(0,81 EUR) verhingt wird, wenn das Sammelziel nicht erreicht wird. Dieses erhoht sich auf 65 % der durchschnittlichen Menge elektri-
scher Produkte, die in den letzten drei Jahren auf den Markt gebracht wurden.

Ruminien befindet sich in Bezug auf die Entsorgung von Elektro- und Elektronikschrott im Aufwirtstrend. Die gesammelten Mengen
verzeichneten einen deutlichen Anstieg von 63.779 Tonnen im Jahr 2018 auf 92.000 Tonnen im Jahr 2020. Um den Prozentsatz der
recycelten WEEE Menge zu erhohen, ist es notwendig die Gesetzgebung zu verbessern indem alle Akteure, also Hersteller, Sammler,
Recycler, Behorden und implizit Verbraucher einbezogen werden.

Im Fall der Elektro- und Elektronikabfille (WEEE) hat man grofe Vorschritte bei der Behandlung dieser Abfille gemacht. 2007 wurden
lediglich 19,7 % der gesammelten Abfille behandelt. Im Jahr 2010 waren die gesetzlichen Verwertungsziele bereits erreicht. Gegen-
wirtig sind in Ruménien 883 Unternehmen mit Tétigkeiten auf dem Gebiet der Sammlung und / oder Behandlung von Elektro- und
Elektronik-Altgeriten zugelassen.?

Technische Aspekte beim Umgang mit WEEE:

=  FEin Teil der WEEE, insbesondere die mit grolen Metallteilen (grof3e Elektrogerite, Elektrowerkzeuge usw.) werden zusammen
mit Metallabfillen in der ersten Phase von informellen Sammlern gesammelt und an nicht autorisierte Ubernahmezentren fiir das
WEEE-Management iibergeben. Infolgedessen werden die mit WEEE behandelten Mengen in den Berichten nicht gesondert aus-
gewiesen, sondern als Metallabfall behandelt;

=  Die fiir die Sammlung von Elektro- und Elektronik-Altgeriten auf der Ebene der lokalen Behorden erforderliche Infrastruktur ist
auf nationaler Ebene schwach entwickelt;

= Die derzeitige Gesetzgebung sieht nicht die Moglichkeit vor, ein Clearinghouse-System zu organisieren;

= Schweres Datenmeldesystem fiir EEE und WEEE - die Registrierung der Hersteller und die Berichterstattung iiber die Daten
erfolgt separat in 98 Unterkategorien.

Die nachstehende Tabelle stellt die Verwertung fiir WEEE (2014-2016) dar:

Tabelle 11: Verwertungszielsetzung und Verwertung fiir WEEE

Kategorie Gesetzliches Verwertungsziel % Verwertungsanteil %

Jahr 2014 2015 2016
1. HaushaltsgroRgerate 80 92,6 70,4 83,9
2. Haushaltskleingerate 70 88,4 93,1 74,9
3. Gerate der Informations- und 75 86,8 77,6 99,1

Telekommunikationstechnik

2 |nterview mit Herrn Andrei Orban, Prasident des Environ Vereins https://www.environ.ro/index.php/ro/.
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4. Gerate der Unterhaltungselektronik 75 88,3 83,5 86,6
5. Beleuchtungskérper 80 90,1 91,1 79,4
6. Elektrische und elektronische Werkzeuge mit 70 91,2 95,1 .5
Ausnahme ortsfester industrieller GroRwerkzeuge

7. Spielzeug sowie Sport. u. Freizeitgerate 70 83,8 65,4 81,8
8. Medizinische Gerate N/A N/A 64,3 71,7
9. Uberwachungs- u. Kontrollinstrumente 70 87,6 70,6 88,7
10. Automatische Ausgabegerate 80 92,9 82,9 88,4

Quelle: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, Mai 2021.

Jedoch werden die Unternehmen des Dualen Systems fiir WEE mit grolen Problemen konfrontiert.

Laut einer im Jahr 2018 durchgefiihrten Untersuchung der EU-Kommission wird aufgrund des Fehlens der erforderlichen kommunalen
Sammel-Infrastrukturen und aufgrund der geringen Absatzmenge von Elektro- und Elektronikgeriten in Ruménien die vorgesehene
EU- Mindestsammelquote fiir Elektroschrott nicht erreicht werden kénnen. Zusétzlich sind die niedrigen Durchschnittseinkommen (15-
mal geringer im Vergleich zu Deutschland) und die schwache Ausstattung privater Haushalte in Ruménien mit Gebrauchsgiitern (die

die Sattigungsgrenze noch nicht erreicht haben) keine gute Voraussetzungen um die Zielsetzungen der EU beziiglich Abfallwirtschaft
zu erreichen.”’

3.2. Die Regierungsziele

Recycling und Kreislaufwirtschaft

Reduzierung des Abfallaufkommens auf Deponien um mindestens 75 % des Gesamtabfallaufkommens bis 2025;

Effiziente Nutzung natiirlicher Ressourcen, einschlielich Materialien, die heute als Abfall gelten, wobei die Wiederverwendung

vorhandener Ressourcen in lokalen und nationalen Wirtschaftskreisldufen ermoglicht wird;

Ausarbeitung der Kreislaufwirtschaftsstrategie und deren Umsetzung auf der Grundlage von Innovation, neuen Technologien,

Zusammenarbeit, Kommunikation und Transparenz der Systeme. Die Umsetzungsverantwortung im Kreislaufwirtschaftssystem

wird nach dem Verursacherprinzip gerecht auf alle Akteure des Systems verteilt;

Entwicklung der Pfandsysteme fiir Verpackungen (Deposit-Systeme):

- Verhandlungen mit Herstellern zur schrittweisen Einfiihrung von Recyclingverpflichtungen (anstelle eines festen Prozentsat-
zes nach Einfiihrung einer schrittweisen Erhohung der Prozentsitze).

- Moglichkeit einer weiteren Ausweitung der erfassten Verpackungsarten auf alle Primérverpackungen aus Kunststoff und Glas
(z. B. Shampoodosen und -flaschen und andere Kategorien atypischer Verpackungen) in Abhédngigkeit von der Entwicklung
des Systems.

- Im Anschluss der Analyse und Beratung mit den Erzeugerverbénden - die Er6ffnung von Investitionsmoglichkeiten aus eu-
ropdischen Fonds fiir den Start des Systems: eine Analyse dieser Moglichkeiten soll vom Ministerium fiir Européische Fonds
und dem Umweltministerium gestartet werden;

- Neben diesem Vorzeigeprojekt, das die Garantie fiir Verpackungen einfiihren wird, soll man auch Mafinahmen zur Reduzie-
rung der Abfallentsorgung in der Natur treffen: Regulierung der Lagerung von Bauschutt fiir einzelne Haushalte und kleine
Unternehmen, Anderung des Sanktionssystems fiir Kommunen, das heute nicht funktioniert.

Umsetzung der Richtlinie iiber Einweg-Kunststoffprodukte — Koordination der Entwicklung des Rechtsanwendungsrahmens

durch Einbindung aller beteiligten Ministerien. Festlegung der Verantwortlichkeiten jedes Ministeriums und Einfiihrung einer

erweiterten Herstellerverantwortung fiir bestimmte Produktkategorien;

Die Riickgewinnung von Materialien aus umweltschidlichen Ablagerungen wird in Zusammenarbeit mit Universitédten und For-

schungsinstituten mit Erfahrung in diesem Bereich durch gemeinsame Projekte mit Finanzierung aus verschiedenen Quellen er-

folgen.

27 Interview mit Herrn Andrei Orban, Prasident des Environ Vereins https://www.environ.ro/index.php/ro/.
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Weitere spezifische Ziele:

e Klassifizierung von Vertragsverletzungsverfahren im Bereich Umwelt, Gewisser und Wilder, die von der Europdischen
Kommission gegen Ruminien eingeleitet wurden;

e  Konkretisierung der notwendigen Mafinahmen und deren Umsetzung zur Erreichung der Ziele des Rahmeniibereinkommens
der Vereinten Nationen iiber Klimaénderungen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu
Umweltzielen (Paris Agreement / Parisabkommen) sowie anderer internationaler Abkommen;

e Durchfiihrung der notwendigen Maflnahmen zur Fortsetzung und Konsolidierung der bilateralen und/oder multilateralen Be-
ziehungen, um das Image und die Rolle Ruméniens auf internationaler Ebene zu fordern.

3.3. Die Herausforderungen des Integrierten Abfallwirtschaftssystems (SMID) in Ruménien

Das Integrierte Abfallwirtschaftssystem (SMID) ist ein einzigartiges Werkzeug auf Landkreisebene, in dem der von jedem Haushalt
erzeugte Miill gesammelt und selektiv abgeholt, dann mittels Kompostier- und Aufbereitungsanlagen 6kologisch aufbereitet oder ge-
lagert wird.

Wihrend der Forderperiode 2007-2013 (iiber 1 Milliarde Euro) der Européischen Union hat Ruménien 32 Projekte fiir SMID-Imple-
mentierung beantragt. Vereinfacht gesagt bedeutet dies, dass in 32 Landkreisen bereits Systeme vorhanden sein sollten, in denen Miill
von der Bevolkerung selektiv gesammelt, von einem einzelnen Miillentsorgungsunternehmen verarbeitet und dann in einer okologi-
schen Deponie gelagert warden sollte.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Umwelt der AHK Ruminien, zusammen mit dem deutschen Partner Goduni International, wurde ein
Fragebogen erstellt und an alle Kreisriite, ADIs und regionale Umweltagenturen verschickt, um einen besseren Uberblick iiber die
Situation in diesem Bereich zu bekommen.
Der Fragebogen enthielt zehn Fragen mit mehreren Unterpunkten die man wie folgt einteilen kann:

1) Informationen zum Kontakt,

2) Information tiber das Untersuchungsgebiet,

3) Information iiber Gewerbe und Industrie im Gebiet,

4) Information iiber Rahmenbedingungen fiir Abfallwirtschaft,

5) Informationen zu Abfallmengen im Untersuchungsgebiet,

6) Importe und Exporte,

7) Bestehende Sortieranlagen (nach Transport),

8) Bestehende Recyclinganlagen (nach Sortierung),

9) Bestehende Mechanisch-Biologische Abfallbehandlungs- und Verwertungsanlagen,

10) Deponierung und Altlasten im Gebiet.

Die Koordination und Abstimmung in der Abfallwirtschaft in Ruménien unter Stakeholdern ist sehr diirftig und die Umsetzung der
Gesetzgebung ist kompliziert, insbesonders fiir die Implementation der SMIDs (Integrierte Abfallwirtschaftssysteme).

Wichtige Etappen fiir die Implementierung eines SMIDs sind:
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Abbildung 2: Etappen fiir die Implementierung eines SMIDs
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Separate Milltonnen und Behalter Bau von neuen Sammelhofen fir Schliefen der alten Deponien, wo der
far Glas-, Metall-, Papier- und den separat gesammelten Abfall Mull ungetrennt aufgenommen wurde
feuchte Fraktionen installieren und so zur Umweltverschmutzung
fihrte
I - a2
’ =i
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Informationskampagnen durchzufuhren, um die Aufbau eines ékologischen Durch Ausschreibung je einen Betreiber zu
Burger zu erziehen und sie daran zu gewohnen, Sortier- und Lagerzen- finden, welcher sich mit der Sammlung
getrennt zu sammeln - das heift, Glas zum Glasbe- trums bzw. dem Betrieb der Transfer- und Verar-
halter, Papier zum Papierbehélter und so weiter beitungsstationen befasst

Quelle: AHK Ruménien — Broschiire ABFALLMANAGEMENT UND RECYCLING IN RUMANIEN, 2020.

Da diese Etappen nach keinem standardisierten Prozess laufen, existieren hierfiir keine Grafiken, Skizzen oder Tabellen die den Leuten
die ein SMID-Projekt ausschreiben die Arbeit vereinfachen konnten. Jeder schreibt und beschreibt die Implementierung und die Etap-
pen bisher nach personlicher Priferenz. Demzufolge gibt es manchmal Verspéatungen und Probleme bei der Implementierung. Es gibt
Kreise, wo die Projekte der SMIDs gescheitert sind, weil die Abfalltechnologien, die in den Lastenheften beschrieben waren, nicht die
richtigen oder schon veraltet waren.

In Kreis Iasi zum Beispiel gab es zwei Jahre Verspatung mit der Implementierung des SMIDs, da keine Stromverbindung der Verar-
beitungsstationen zum Stromnetzwerk geplant wurde.

Im Kreis Cluj wurden die Etappen der Implementierung nicht logisch durchgefiihrt und die Infokampagne beziiglich der Miilltrennung
fiir die Biirger fand viel friiher statt, sodass die Bevolkerung schon alles vergessen hatte, bis das System fiir die Miilltrennung geliefert
wurde.

Laut der neuesten Daten aus dem 2018 vom Umweltministerium veroffentlichten Nationalen Abfallmanagementplan wurden und wer-
den weiterhin in den meisten Landkreisen Ruméniens Projekte zu integrierten Abfallentsorgungssystemen (SMID-Projekte) durchge-
fiihrt.

In zwei Landkreisen (Dambovita und Teleorman) wurden SMID Projekte mit Hilfe von ISPA-Mitteln (Strukturpolitisches Instrument
zur Vorbereitung des EU-Beitritts) realisiert.

In anderen 14 Landkreisen (Arad, Arges, Bacdu, Bistrita-Ndsaud, Botosani, Covasna, Giurgiu, Hunedoara, Mures, Neamt, Olt, Silaj,
Sibiu und Timis) ist die Implementierung integrierter Abfallmanagementsystem-Projekte schon abgeschlossen oder wird, mithilfe von
EU-Finanzierungen (POS Mediu) zum Abschluss gebracht.

In 18 Landkreisen (Alba, Bihor, Brdila, Caras- Severin, Céldrasi, Cluj, Constanta, Dolj, Harghita, Iasi, Maramures, Mehedinti, Prahova,
Suceava, Tulcea, Vaslui, Valcea und Vrancea), wo die Projekte von POS Mediu und POIM finanziert wurden, sind diese in Phasen
aufgeteilt worden. In vier Landkreisen (Bragov, Buzdu, Galati und Ilfov) hat die Vorbereitung der Projekte in der Forderperiode von
2007 bis 2013 angefangen, wurde jedoch nicht rechtzeitig vor dem Beginn der geplanten Umsetzung abgeschlossen. In drei Landkreisen
(Satu Mare, Gorj und Ialomita) und der Region Bukarest wurden solche Projekte noch nicht ins Leben gerufen.
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Um sich einen detaillierten Einblick in die rumédnische Abfallwirtschaft zu verschaffen, wurden alle 41 Kreise des Landes plus Bukarest
befragt.

Abbildung 3: SMID Projekte in Rumanien und die Landkreise, die den Fragebogen ausgefiillt haben

Die kommunale Abfall-
wirtschaft in Rumanien basiert
auf der Umsetzung von 32
Integrierten  Abfallmanage-
mentsystemen (SMID). Fur die
Entwicklung dieser Systeme

und flir die Instandsetzung

von kontaminierten Statten
sind durch die Prioritatsachse
2 mehr als 1 Md. Euro zugeteilt
worden.

‘ SMID Projekte, die mit Hilfe von ISPA-Mitteln realisiert wurden SMID Projekte, die noch nicht implementiert wurden
‘ SMID Projekte, die mit Hilfe von POS-Mitteln realisiert wurden Keine SMID Projekte

. SMID Projekte, die in Phasen aufgeteilt wurden

Quelle: AHK Rumanien — Broschiire ABFALLMANAGEMENT UND RECYCLING IN RUMANIEN, 2020.

Rund 25 ausgefiillte Fragebogen aus 41 Kreisen Ruméniens wurden gesammelt (Antwortquote von rund 60 %). Ausgefiillt haben diese
Fragebogen 13 Kreisrite, 8 ADIs und eine Umweltschutzagentur. Die Landkreise, welche geantwortet haben, sind Gebiete mit Ein-
wohnerzahlen zwischen 227.000 (Kreis Covasna) und 947.000 (Kreis Iasi).

Gebiihrensysteme fiir private Haushalte
Es gibt keinen einheitlichen Mechanismus zur Finanzierung des Entsorgungsdienstes auf Kreisebene. Folgende Alternativen sind mog-

lich:

° Sondergebiihr bei Dienstleistungen, die zum Nutzen der gesamten Gemeinschaft erbracht wurden;
° Sondergebiihr fiir Dienstleistungen, fiir Einzelpersonen ohne Vertrag;

° Tarife fiir Dienstleistungen fiir Einzelpersonen mit Vertrag fiir Miillentsorgung;

In fast 50 % der untersuchten Kreise gibt es Gebiihren bei Dienstleistungen. In 23% der untersuchten Kreise ist das Tarifsystem ge-
mischt, mit Gebiihren hauptséchlich in landlichen Gebieten (Lei/Haushalt oder Lei/Anzahl der Personen/Haushalt) und Tarif (Lei/An-
zahl der Person/Haushalt) im Stadtgebiet. Die Gebiihr ermoglicht eine bessere Erstattung der Betreibungskosten insbesondere in den
landlichen Gebieten, wo viele Haushalte keine individuellen Vertrige mit den Entsorgungsunternehmen haben, sondern indirekt von
diesen Dienstleistungen einen Nutzen ziehen.

Die Abfallgebiihren werden aus diesem Grund pro Haushalt berechnet oder richten sich nach der Anzahl der zum Haushalt gehorenden
Personen (Haushaltsgebiihr). Die Befragten haben keine Behéltergebiihr fiir die Haushalte berichtet, obwohl in Ruménien das PAYT -
System ,,Pay as You Throw” umgesetzt werden sollte und die 6rtlichen Behorden den Biirgern getrennte Sammelcontainer fiir feuchte
und nasse Trennung zur Verfiigung stellen sollten (durch die Notverordnung No. 74/2018 zur Anderung und Ergiinzung des Gesetzes
No. 211/2011).
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Abbildung 4: Gebiihrensysteme fiir private Haushaltungen

Gebiihrensysteme fiir private Haushalte

Keine Angabe; 5; 20%

Gebiihr; 12; 48%
Gemischtes System; 5; 20%

Tarif; 3; 12%
Quelle: AHK Rumanien, Studie: Bedarfsanalyse fiir Idsungsorientierten Technologietransfer.

Abbildung 5: Durchschnittliche Kosten - Siedlungsabfille ( Tsd.€/Monat)

Durchschnittliche Kosten - Siedlungsabfille (Tsd.€/Monat)
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Quelle: AHK Rumanien, Studie: Bedarfsanalyse fiir Idsungsorientierten Technologietransfer.
Wie man der Abbildung 6 entnehmen kann, variieren die durchschnittliche Kosten fiir die Entsorgung (Sammlung & Transport) der

Siedlungsabfille zwischen 157.000 EUR/Monat und 862.000 EUR/Monat. Die gesamten, durchschnittlichen Kosten fiir die Entsorgung
pro Einwohner variieren zwischen 0,35 EUR und 2,71 EUR.

Abbildung 6: Durchschnittliche Kosten Siedlungsabfille (Tsd.€/Monat)

Durchschnittliche Kosten Entsorgung Einwohner Gesamt/

(Tsd.) Einwohner

(Sammlung & |Sortieranlagen| Recycling

( Tsd.€/Monat) Tranzpor)

Bistrita-Nasaud 307 8 0 0 315

Botosani 157 29 0 0 186

Dambovita 508 0 0 68 576
Dolj 158 2 0 0 160 286 0,56
Hunedoara 380 127 0 73 580 590 0,98
lalomita 166 108 22 17 312 259 1,20
Mures 271 78 0 0 349 644 0,54
Sibiu 862 256 0 0 1.118 413 2,71

Die durchschnittlichen Kosten fir die
Entsorgung (Samamlung & Transport)
der Siedlungsabfalle variieren zwischen

157.000 Euro/Monat una

862.000 Euro/Monat

Die gesamten, durchschnittlichen

Kosten flir die Entsorgung pro
Einwohner variieren zwischen

0,35 €una 2,71 €.

Quelle: AHK Rumanien, Studie: Bedarfsanalyse fiir Idsungsorientierten Technologietransfer.
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Anfallende Abfallmengen aus Haushalten
22 Kreise haben diese Frage beantwortet, den restlichen drei waren diese Daten nicht verfiigbar. Die anfallende Abfallmengen aus

Haushalten betrdgt durchschnittlich etwa 90,36 Tsd. Tonnen/Jahr.

Der Medianwert der anfallenden Abfallmengen aus Haushalte